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ANALISE DAS INVESTIGAGOES
E DOS FATOS APURADOS

1.introducéo

Esta Comissdo Paramentar de Inquérito desti-
na-se a investigar a ocupacao de terras publicas na
Amazonia, em decorréncia das constantes denuncias
envolvendoterrasgriladasnare gido. Ofatoque de sen-
cadeouainiciativaparlamentarfoiare portagemdare-
vistaVEJAde 13dejaneirode 1999 (Omaiorlatifandio
do mundo), sobreosestratagemas utilizadosemfavor
daempreiteiraC.R. Aimeida,mas evidentementeoes-
copodaCPlInaoserestringeaestecasoespecifico,se-
naoque se estendeaoc examedeoutroscasosemoda-
lidades de ocupacéo ilegal de terras,de modoadiag-
nosticaramplamenteoproble mae estaraptaalthe su-
gerirremédioseficazes.

Inimeras foram as irregularidadesapuradasnas
investigagbes estaduais e outras,decaratergenérico,
no que tan ge a ocu pa ¢do de terraspublicas.

Podemosdizer,emlinhasgerais,queaocupagao
deterraspublicas seda emduasgrandesmodalidades
que chamaremosde “ocupagaoecondmica”’e“ocupa-
caojuridica’.

Aocupacaoecondmicaseverificacomoapossa-
mentofisicodaterrapublicaeaexploragidodeseusre-

cursosnaturais.

Podetercaraterprovisériooupermanente. Exem-
plodeocupacaoprovisériaéainvasaodeflorestapubli-
caparacaga,pararetiradademadeira. Permanenteéa
derrubadadamesmatlorestaparaaproveitamentoagri-
cola.

Aocupagaoecondmicadeterrasdevolutas épas-
siveldelegitimacéo,atendidosrequisitoslegaisaserem
tratadosadiante.

Aocupacao econd micadasdemaisterraspubli-
casruraisnaosaolegitimaveis. Oinvasordeveserreti-
radocomaaplicagaodosremédiospossessériosedas
cominagdespenaispertinentes.

Aocupacaojuridicasedapelaobtencaodstitulo
de posse ou de dominio, originariamentereconhecido
pelo Poder Publico. Se o titulo é regular, trata-se de
transferéncialegitimadaterradodominiopublicoparao
privado, endohaprovidénciaasetomar.

Sehairregularidade, abre-se amplo espectrode
possibilidades,entre as qua is se situaa grilagem, mo-
dalidaderesponsavelpelagrandepartedaapropriagao
indevidadeterraspublicas, cujasmedidasdecombate
seraoprofundamenteanalisadasnesterelatorio.

Porquedevidamentedelimitadaseregistradas,as
terraspublicasdominiaisafetadasaumadestinagéoes-
pecifica, como as terras indigenas e as unidades de
conservacaoambientalpablicas,dificimentesaoobjeto
de apropriagaojuridica.Nelas, predomina a ocupagao
econdmica.

Asterrasdevolutassaoograndealvodaapropria-
¢aoindevida,tantofisicacomojuridica.

Aocupacéaojuridicairregularécapazdeabarcar
imensas areas numa s6 negociata, enquanto que a
ocupagaoecondmicacaminhadeacordocomas possi-
bilidadesdeexploragaodoinvasor.

Abordaremos, primeiro, a ocupagao juridicairre-
gulardeterraspublicas, seuscomple xosinstrumentos,
coménfasenaandlisedadestinacaodeterrasdevolu-
tas;aofinal,tratarmosdaocupagao econd micade ter-
raspublicasafetadasadestinagioespecifica,emespe-
cialasterrasindigenas edepre servagdaoambiental.

Antes, porém, para contextualizarotema, haque
fazerumescorgohistéricosobreagrilagemeaatuacgao
do INCRA na Ama z6 nia.

2. Histérico do combate a grilagem na
Amazoénia

A grilagem de terras na Amazbnia é tao notdria
quantoantiga. Ultimafronteirado Pais, ain da poucopo-
voada, a Amazbniaoferece espacos, distancias e difi-
culdades de comunicag@o que incentivaramasilegali-
dadesfundiarias de todo tipo. A volubilidadedaspoliti-
casgovernamentaisparaaregiaotambémexerceupa-
pelimportantenessesentido.

No Estado do Amazonas, estima-se que 55 mi-
Ihdes de hecta res, de umto tal de 157 mi lhGes, ou seja,
cerca de um terco do territdrio do Estado, estasendo
grilado.NoPara,cercade 12milhdesdehectaresjateri-
amsidogruados. Emnivelnacional,agrilagemdeve ul-
trapassar, com facilidade, a soma de 100 milhdes de
hectares.

A desorganizagao fundiaria inibe investimentos
consistenteseduradourosemdetrimentododesenvol-
vimento da Amazdnia. Este prejuizo supera imensa-
menteoseventuaiscustosdasiniciativascorretivasque
seimpdemdesdehamuito.

Acimadestaconveniénciaecondmica,prevalece
oimpulsodeestabelecimentodoEstadodeDireitode
fato, exigéncialegitimadasociedadebrasileiraaqueo
Legislativodevedareco.

Eolegislativotemcumpridoestafun céo.

Em1976-77 aCPldo SistemaFundiario(Resolu-
¢aon° 23/76), da Ca mara dos De puta dos, abordou di-
versosaspectoscomunsaosobjetivosdestaComisséo.
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Neste periodofoiacele radooprocessodemo-
demizagao do Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR), desenvolvido no contexto do Sistema de
Informagdes Rurais (SIR), constituindo um sistema
corporativode rede, coma utilizacaomas sivade fer-
ramentasdegeoprocessamento.

O Cadastro Rural,emboranaotenhaacrescido
aoseuarquivonovosiméveis, manteveamédiade4
milhdesdeiméveiscadastrados,quecorrespondea
uma area de 485.705.705 hectaresecercade 52%
doterritérionacional,tendosidorealizadas1.870.000
atualizagbes cadastrais, numa area de 18.389.333
hectares.

O primeiro semestre do ano 2000 foi marcado
peloprocessodereestruturagdodo INCRA, cuiminado
pelo De cre to 3.509, de 14 de ju lho 2000, que apro vou
sua Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissao e Fungdes Gratificadas.

Comosepercebenoambitodocombateagrila-
gemasagdes maisefetivamentedeflagradascoinci-
demcomaatuacaodestaCPI, cujorequerimentode
criacaodatademargode 1999. Emboraalgumasini-
ciativasdoINCRAdatemde 1998, foiem 1999 que se
publicou o “Livro bran coda gri la gem de terras no
Brasil” e em 2000 publicou-se “Grilagem de terra:
balangofinal”.

Contudo, além do cancelamento dos cadastros,
queemteseimpedeavenda,parcelamento,transmis-
sdo ou oferecimento como garantia de empréstimos
dasdreasrespectivas,aconsumagéaodoprocessode-
pende do resultado das agdes judiciais propostas e
dassolicitagbesdecorreigaonoscartériosderegistro
deiméveisencaminhadasasCorregedorias-Geraisda
justigacompetentes, alomdasagbesde nature zape-
nalaserempro postaspelo Ministério Publico.

5.Grilagemeterrasdevolutas

Agrilagemocorre emtodooterritérionacional,
mesmoemterrashamuitoincorporadasaopatrimé-
nio pri va do. Mas é na Ama z4 nia que ela ganha con-
tornos epidé micos egrandiosos, porque élaquees-
taoosgrandes estoquesdeterrasdevolutas.

Devolutas sdo as areas publicas que, porque
nao afetadas a uma destinagaoespecial ou comum,
aguardam serem revertidas ao patrimonio privado.
Atendidososrequisitoslegais,aspossessobreelas
saolegitimadasouregularizadas.Naoatendidoscita-
dosrequisitos, taisareassaoarrecadadasedestina-
das & implantagao de assentamentos ou, afinal, se
imprestaveisparaessefim,alienadas.

Pordefini¢ao,entdo,oestoquedeterrasdevolu-
tas ésempredecrescente e seuslimiteseconfronta-

¢desvariaveis,namedidaemqueavangamasfronte-
iras agricolas, ndosendotaisterraspassiveisdere-
gistroimobilidrioenquantonaoarrecadadasoutrans-
feridasaparticulares.

Essas peculiaridades fazemdasterrasdevolu-
tas alvo principal da grilagem. SeoPoderPublicoja
naoécuidadosocomasterrasjademarcadaseafeta-
das para atender interesseespecial,comoasterras
indigenaseasareasdepreservacaoambiental,que
sao freqliientemente invadidas, imagine-se como as
terrasdevolutasficaram,aolongodenos saHistéria,
amercédaapropriagdoindevida.

Acobigapelosrecursosnaturaispre sentesnas
terrasdevolutas vem aumentando, aclongo das ulti-
masdécadas,emrelagaoaépocasanteriorss,quan-
doosrecursosnaturaiseramtratadoscomoinesgota-
veiseaindanaoexsurgiaovalordabiodiversidade.

O fendmeno da ocupagaodesordenada ganha
cada vez maior magnitude, na medida em que au-
mentaapres sdo exercidaporcontingentecrescente
depessoasquendotémoportunidadedeinsergaona
economianacional.

Ocupacgaodesordenadafavoreceirregularidade
dominialdamalhafundiaria, e essebindmioformao
caldofértilparaaproliferacdodosconflitospossessé-
riosedagrilagem.

Anaoaplica¢aodasleisemgerale, em espe ci-
al,dasnormasagrarias,ambientais,registrais, edas
penalidades nelas cominadas agudiza o quadro de
tensao social, injustica e impunidadeque viceja nos
rincGesamazdnicos.

6. Os tins da grila gem

Agrilagemcomobjetivodeapropriagédodeterra
parausufrutoprépriodogrileirodetengiaode areaem
caraterpermanente—, hoje,éinsignificante.

Osgrileiroseosterceirosadquirentesde ma-té
deterrasgriladas as usam para ser vir como ga rantia
bancéariaemempréstimosagropecuéarios,parapaga-
mento de dividas com o poder publico, em especial
com o INSS e a ReceitaFederal,paraaimplantacao
deprojetosdemansjoflorestal.

Areas griladas sao procuradasparatodotipode
empreendimentoescuso—eaiestainciuidaaplanta-
cdoeobeneficiodenarcéticos—, emqueaterraéim-
prescindivel, massuapos sepodeserprecaria, sujei-
taaosriscosqueairregularidadedominialacarreta.

Olocupletamento se dd emduas etapas:

— na apropriacdo da terra publica por
prego que, em média, 6 10ve zesinferiorao
valor de mercado real dessa area (muitas
ve zes, ocustodaterra é nulo); es peculagao
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com essa terra, sua revendaaterceiros,de
boa ou ma-fe (e freqliente a incorporagéao
daterraaopatriméniodepessoasjuridicas);
— na obtengdo de recursos ou paga-
mentodedividaspublicas emcondigées pri-
vilegiadas, ou no cumprimento de obriga-
¢bes vinculadas ao sequestro de carbono,
ou,ainda,naexploracdodemadeira.

Geralmente, as pessoas ligadas ao locupleta-
mento nesta Ultima etapa do processo — obtengéo
de recursos em banco, etc — ja dispdem de gente
sua nos 6rgaos responsaveis pela liberagéo de re-
cursos,pagamentodedividasoulicenciamentoam-
bi en tal - SUDAM/BASA, INSS, SRF e IBAMA.

O negdcio ja estd previamente amanjado e o
funcionario publico corrupto esta pronto para fazer
vista grossaasirregularidadesdominiais que o0 imé -
velapresentar.Faltaapenasencontraraterraeaterra
grilada éatrativaporquemuitomaisbarata.

Frequentemente,oganhoadvindodaaquisigao
daterraéofuscadoporaqueleusufruidonaobtenc¢ao
dorecursopublico,nopagamentodadividaounaex-
ploragdo da madeira. Eventualmente, se ninguém
questionaradominialidade da area e ela pudervira
serdefinitivamenteincorporadaaopatrimdniodogri-
leirooudoadquirente de ma-fé, me lhor. Me lhor, ain-
da, se puderserre ven dida pelo seuvalorreal.

6.1Especujacaoemlargaescala

A grilagemobjetivaocomérciodeterraemiarga
escala,quemovimentarecursosvultosos,demandaa
formagaodequadrilhasespecializadas,comatuagao
ramificadaemdiferentesregides.

Avendadeterrasgriladas éanunciadana Inter-
net, no Brasile noexteriorapre cosconvidativos, oque
estimula a com pratan to por in ca u tos, como por quem
sedeixalevarpelatentagiaodolocupletamento,engre-
nando-senacadeiadsintermediariosmeliantes.

Alémdatransferénciadificultaraverificacdoda
nulidadedotitulodedominio,namedidaemquecon-
fundeafiscalizagdoaoagre garmaisdocumentosas
transagbes incidentes sobre a gleba, é, sobretudo,
uma chancedeogrileirodistanciar-sedasilicitudes
guesobreelaincidem,passandooproblemaadiante.

Maisgrave,ainda,équandoosiméveisgrilados
saoparcelados.Osparcelamentosdosiméveisgrila-
dos multiplicam os ganhos dosgrileiros e asvitimas
dagrila gem. Aqui, mais umavez, contribuiaatuacao
omissiva ou comissiva dos 6rgaos fundiarios, urba-
nosoururais, encarregadosdaaprovagaodosparce-
la men tos, para a qual é de se exi gir a com pro va ¢ao
daregularidadedominialdoimévelaserparcelado.

Caso esftranhissimo dessas transferéncias diz
respeitoaglebaPajeudeFlores,emCanutama, Ama-
zonas,objetode64desmembramentosnestestltimos
anos, to dos eles emnome de em pre sas de 6nibus, cu-
jas se des estdo es parramadasportodoo Pais.

Alistaaseguirtrazessastransferéncias:

UREA  ADQUIRENTE AREA QUIRENTE

1 57.30000ha ABC Maléries p/ cons-{3d [580ha  [Pérola do Vale Transp,
rugdo Lida Urbano Lida

D [#4Tha  [Transp. Coletivos de(34 {27990 Viagio Tupd Lida
Uberaba Lida

3 (32928ha  [Emp. Transp. Cidadei35 '680tha  iNacional Cargas Lida
Cuiabé Lida

4 [101952ha [Solimdes  Transp[36 [15751he  laiba Viculos Lide
Turismo Lida

5 |182633ha |Viacholoauraltda (37 113187ha  Grota Femata Ind & Cor:

Lida

6 [100433ha (Viacio Bardo de Maud(38 |0.00ta  [Jaiba Minas Lida
Lida

7 [113504ha \Viagho Riacho Glande;:w 17.74ba [Transportes Ja Lida
Lida

8 {208620ha lViacio Campo Limpo‘w 63300 JAuto Viago Tréngulo
Ltda Lida

9 F75.52ha Sao José Lida 41 M35 [Transtaza  Rodovidrio

Ltda

10[389164ha Emp. De Onibus Shod2 [13563ha  [Tranp Coletivos Imperil
Bento Ltda Ltda

11786580 [Emp. Viagdio Janudraldd 870 ivibus S0 Bento
Lida Uberaba Lida

1251561ha At Onbus Sto Andréidd [t6tha  Luquia Tur Transp Ser
lLtda igas

13(25583ha  Auto Viagdo Tridnguiold5 847ha  (Princesa do  ABC-
Ltda Transportes Ltda

144112008 |Viagio Cidade Maceifidh [M800ha  [OMN) Transportes Lida
Ltda

15[¢6091ha  |Massayo Tranp/Turismod7 8500k |Coletivos Santinanse s/a
Lida

16[36'579ha IEmp da Onibus StoldB [16245ha 1Stz Cruz Transponesn
Estevam Lida Lida

17(62581ha  (Transporiadora Utinga(d9 (*5.603.00ha BRATA-Brasilia Linhas|

e Aéreas Lida

18|10k [Viagio Padiosi dofs0 [Rha  Transpodes  Goraes
Brasil Ltda Ltda

19[¥851he  [Emp Viagdo Ribeirdo Pilst %500ha  [Tania /A Distr Veiculos
res Lida

20]10658ha |VIMAM-Viagio  Maq52 28100  \Viagdo Campos Eliseos
nauense Lida Lida

21524468k Transp Coletivos|53 |1121,00ha  |Columbia Vigildncia Segl
Sorocaba Lida Pat

22 43053ha  |viagdo CapitalLida  [54 [26400ha  IC M Agrop de Muzam

binho
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P30 88The iaedo Cidade de Ma55 0000 Delsl Com o Mecinica
paus Lida Liga

DR ot Torgots5 [0k Pl s G ¢
| Eion

%t (Emp.  AmazonenselST 200 Befor § de Bens e Ve

Colefa Lito L1da lores

051847t Vi el do VoG S1000% g et
Lida

7 AMEThe Nigho Ubana Trens 59 119806 TBAGHEng ¢ Mo

loste Lida pio Lida
08 41368t |Emp. Trnsp Colfio ol ! E2800%a  Vipan Viagho Panalo
A Lida

Wemsth ioRedlts B 0 Gl EgRepL

o0 8760 \lagho Diaema LI fﬂmwha adkko Py Eng e Rep
Lt

01 876489t (Viacio o Camio Lida 63 {220ha  Conducabesi

12% Nacona EpressoLid (4 (5700 . Paulta de Cond
Lida

3
Ca>

Observacgao: Das empresas relacionadas po-
de mos di zer que 38 (trin ta e oito) de las tém sede no
Esta do de Sao Pa ulo, 10 (dez) no Esta do de Minas
Gerais, 5 (cin co) no Estado do Ama zo nas, 3 (trés)no
Estado de Alagoas, 2 (duas) no Distrito Federal, 2
(duas) com sede no Rio de Jansiro, 2 (duas) com
sede no Maranhao, 2 (duas) ho Mato Gros so, res tan-
do os Esta dos do AC, RO, BA, PR cada um sede de
umaempre sade dnibus.

Aperguntaasefazeré: porquetantas em pre-
sas de dnibus de todo o Pais de se ja riam ad quirir ter -

rasnumlo caltdodistante como o Municipiode Canu-
tama,interiordo Amazonas?

Ao lado deste, exis temoutros tan tos ca sos mis-
teriososdeaquisigdesdeterraporpessoasfisicase
juridicasestranhasaomundorural,comobjetivos es-
tatutariosdesvinculadosdaproducgaoagraria.

Algumasfinalidadesforamdescobertas 6 estao
listadasa segquir,outrascarecemdemelhoraverigua-
¢do.

6.2Financiamentos Agropecuarios

Muitasterrasgriladasna Amazdniasaousadas
paragarantirfinanciamentosagropecuérios,concedi-
dos pela SUDAM.

Aquestaoéabordadapelo Dr.UbiratanCazetta,
Pro curadorda Re publicanoEstadodoPara, emde-
poimentoprestado em 25 de maio de 2000, no qual
ele afirmaoseguinte:

"Nos desenvolvemos no Estado uma
atuagdo nessa questdo FINAM desde 1998,
que é um dos tra ba lhos, as sim, de cer ta for-
ma, mais apaixonantss, pela sua dimensao,
mas é também um dos trabalhos mais diff-
ceis com os quais eu j4& me deparei. E
uma... uma atu a ¢gdo que ngs tamos ten tan do
implantar em todos os... as Procuradorias
da re gido de in fluén cia da SUDAM, que é o
de verificagdo da efetividade dos recursos
FINAM aplicados nessare gido. O Fellcio fri-
soubem, o orgamentoglobal, eaiincluido o
Orgamento mesmo, o Geral da Unigo, e
aquelas diversas outras formas de financia-
men to do... de com po si ¢ao do FINAM, é um
orgamento inve jd vel. Nos ja che gamos a ter
anos de 500 mi Ihbes. Entao, ndo é um or ¢a -
mento que se possa desprezar. O retorno
socfal dis so é mais do que di luido, pra di zer
o minimo. A interface, a conjuga¢do dessa
questdo do FINAM com a questéo fundidria,
ela se d4 por duas... duas maneiras. Uma é
essa situagdo que eu citei de Anapu, onde
0s projetos, recém-aprovados, todos muito
parecidos, de plantagdo de cupuagu e agal,
sdo objeto de uma incrivel discussdo sobre
a dominialidade e sobre a presenga de co -
munidades de posseiros ou de comunida-
des tradicionais daquela regido que foram
desprezadas pela.. .pela SUDAM, ao apro-
var esses projetos, nao verificando se exis -
tia ou ndo conflito agrdrio naqusela regido.
Essa é um... é um dos lados da questdo. O
ou tro lado da ques tao, que nds ndo te mos a
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dimensdo muito clara, é esse que eu co-
mentei sobre a oferta de terras, pretensa-
mente em poder de particulares, como ga-
rantia das préprias operagdes SUDAM. Séo
as debéntures com garantia real, cujo con-
trole pelo BASA, que € o agente financeiro
da SUDAM, é no minimo uma piada. S¢
pra... pra situd-los, qualquer debénture com
garantia real, o minimo que se exige 6 uma
avaliagdo da &rea, pra saber quanto vale
aquele imével. Hoje, nem o BASA nem a
SUDAM avaliam o imdével pra saber se ele
vale aquilo que pretensamente esta garan-
tindo. (...)’

Ficaclaro, pelaexpo sigao,comoosvulto sosre-
cursos do FINAM/SUDAM tém sido mal aplicados e
administrados. Os recursos sdo dirigidos paragran-
desempreendimentos;favorecemaexpulsadodasco-
munidadestradicionalmenteocupantesdaareapara
ondesedestinam;ecoroamolocupletamentodogri-
leirocomocalotequeeledanessescontratos,garan-
ti dos coma ter ra que nao lhe cus tou nada.

Nospro jetos aoamparoda SUDAM nao setem
observadoalegislagaoambiental. Tanto é assimque
aconversaodaflorestaempastagemainda ésindni-
modebenfeitoria,decorretaaplicagidoderecursos.

Nao ha um controledasociedadesobreesses
empreendimentos, em que pese o esforgo feito pelo
MinistérioPublicoFederalcomessafinalidade.

6.3ExploragaodeMadeira

Aconcessaodelicengaparamanejoflorestalme-
rece serfeitacomcautela. No Estadodo Para, 22 pla-
nos de manejo foram aprovados em areas em que
consta,nacadeiadominial,onomedeCarlosMedeiros,
pessoanotoriamenteassociadaagrilagemnaregiao.

Se os madeireiros escolhemterragriladapara
explorar, é sinalde que pretendemdes cumpriropla-
nodemanejo, exaurirosrecursosflorestaislocaise
migrarparaoutraarea.

Aextracaomaisrentavel, dopontodevistaime-
diatista, é aquelandmade, quendosepreocupacom
arecuperacgidodomacigoflorestal. Paraessesexplo-
radores, o dominio regular da area sob extragao é
desnecessario,porquesuaposseétidacomotempo-
rariaecarecedurar, ape nas,enquanto existiremar-
voresdevalorecond micoaseremderrubadas.

Exauridaaqueladrea,deve-sedescarta-la, par-
tindo-se em busca de novas glebas, de preferéncia
oferecidasapregosirrisérios,comosaoasterrasgri-
ladas.

Asgrandesempresasdeexploragaomadeirei-
ra,emespecialasasiaticas, usamdoartificiodecom-
prarpartedopatrimdniojuridicodeempresasnacio-
nais,do qualconstamterrasgriladas.

Sobreoassunto,assimdiscorreojornalistalu-
cio Flaviode Faria Pinto,emde poimentoprestadoa
CPIl em 25 de maio de 2000:

(...} Mas no caso de algumas empre-
sas atrasadas, especulativas, espoliadoras,
como € o caso das madeireiras asidticas, o
que que elas fizeram? Elas compraram ra-
zbessociaisantigas, comum pa triménio, no
seu patrimbénio com ativo imobilidrio enor-
me, mas podre. Todas as empresas asidti-
cas, tanto no Pard quanto no Amazonas,
elas compraram razado social e nao terra
Mas nessa razdo social, como fez C.R.
Almeida, estava um ativo podre enorme de
terraque ... tem, porexemplo, o registrodas
terras da C.R. Almeida com as definicdao
cartograficaabsolutamentefalsa. (...)’

6.4DividasPrevidenciariaseFiscais

O pagamento de dividas do INSS com terras
merece das autoridadesprevidenciarias todo cuida-
do, posto que se estatrocandoumcréditoliquidopor
bemiméveleaavaliagdodonegdéciofundiarioescapa
asatribuicdesprecipuasdodrgaoprevidenciario,ra-
zao por que nao conta ele com corpo técnicocapaz
deavaliarcorretamenteimoveisrurais.

Orepassedessesimdveisparareformaagraria
foiestimuladoapartirde 15 de abrilde 1997, quando
foiassinadoProtocolode Cooperagaoentreoentio
MinistérioExtraordinariodePoliticaFundiariaeoMi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia Social, tendo
comoobjetivo“estabelecerosprocedimentosneces-
sarios para se destinar ao Programa de Reforma
Agrariaosiméveisruraisoferecidosemdacgaoempa-
gamento,osarrematadosouadjudicados,bemcomo
aquelesjaincorporadosaopatriméniodoINSS.

Os grileiros procuram, ainda, ser desapropria-
dos para que, com os TDA, possam pagar dividas
com o INSS, conforme autorizou o art. 1° da Lei n°
9.711,de 20 de novem bro de 1988.

Aterragriladaé usadaparapagamentodedivi-
dasfiscais,emnivelfederaleestadual.

DepoimentodaDr* Mariadas Gragas Malheiros
Monteiro,DelegadadaPoliciaFederalemSantarém,
pres ta do em 26 de maio de 2000, é bem es cla rece-
dor da vinculacdodagrilagemcomopagamentode
dividascomoINSS, alémde suaarticulag¢éocomou-
trasfinalidades.
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Dele, extraimos os seguintestre chos:

“(...) E essa grilagemdeterras, segun-
do no tfcias que a gen te tinha e tem, ela est4
sendo usa da paradiver sos fins. Um de /as...
umdes ses fins se ria a utili za gdo des sas ter -
ras griladas, pra oferecimento & Unido, pra
pagamento de dfvidas previdencidrias ou
ainda pra... desapropriagdo de terras, pra
fins de reformaagrdria. Fize mos umle vanta-
mento e chegamos & existéncia de intime-
ros, cerca de 38 oferecimentos de terras
griladas pra pagamento de dividas previ-
dencidrias. Einstauramososinquéritos. (...)

Por exemplo, a maijoria dessas terras
constavam como sendo de propriedade de
Carlos Medeiros, né, que ja foi muito citado
aqui. Documento de identidade usado em
nomede Carlos Me ds i ros é de ou tra pss soa;
CPF é de outra pessoa; endere¢o, em ne-
nhum documento existe, residente em Be-
Iém; ndo se conseguiu localizar. Essesdocu-
mentos dele serviram inclusive em alguns
casos, tambémprasolicitaraolbamaa... au-
torizagdoparades matamento, atravésdeum
pla no de ma ne jo, né? Inclu si ve na minha de-
legaciaexis temdoisinqué ritos que tramitam,
né, cujas terras eram de propriedade, né de
CarlosMedeiros, {(...)

Bom, o que a gente também notou
nessa, nessa investigagdo e de que existe
um ex-funciondrio do Incra, é Sr. Juvenal,
que mora em Altamira... SeuJuve nalde Oli-
veira Barros,. Seu Juvenal era funciondrio
do Incra e era ele o responsavel pelos me -
moriaisdescritivos des tas terras, né, que fo-
ram ...oferecidas em pagamento de dividas
previdenciarias.{...)"(

6.5SeqliestrodeCarbono

Aquestaodosbénusadvindosdamanutengaoda
flo res ta para se qiies tro de carbo no pre cisa serme fhor
equacionada, para que o beneficiario arque, de tato,
com os cus tos de aquisigao e pre serva ¢do da drea.

Segundo o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, propostono ProtocolodeKyoto,ospafsesde-
senvolvidos podem investir em projetos de reducao
de emis sbesde carbo no nos paisesnaodesenvolvi-
doserecebercréditoporessare ducao.

Apesardofracassodasnegociagdesatéomo-
mento,ocomérciointernacionalde emis sdesdecar-
bonojacomegou. Algumasestimativasapontamvalo-
res da ordem de U$50 mi lh6es em 1999, que tende a

crescermuitorapidamente, namedidasmqueseim-
plementemosinstrumentosnegociadosanivelmun-
dialparacombateroefeitoestufa.
Amatériarepercutenasoberanianacional,pos-
toque,emboranao sejaimprescindivelatransferén-
cia de dominio para estrangeiros, a terra objeto do
contratoparaseqiestrodecarbonoficavinculadaao
interessedecomunidadeinternacional.
6.6Desapropriagao
Outra destinagao das terrasgriladas é ade sa-
propriagao parafinsdereformaagraria. Muitosgrilei-
rosconseguiramreceberindenizagdesmilionariasdo
Incra, semque seaveriguasseairregularidade domi-
nialque in cidia so bre a gle ba, o que fa ria comque a
indenizagaoficasse,pslomenos,bloqueadaemjuizo.
Serviude estimuloofatodos TDA, usadosnade-
sapropriagdo, conforme aludimos, terem podido ser
usadosparapagamentodedividasprevidencidrias.
Osfins da grilagempo dem seras simre sumidos:

1)revendadasterras emgrandeescala;

2) obtengao de financiamentos banca-
rios para projetos agropecudrios, mormente
aoamparoda Sudam;

3)exploracaomadeireira;

4)pagamentodedividasprevidenciari-
asefiscais;

5) obtengado de bénus pelo seqiiestro
decarbono;

6) obten¢do de indenizagdo desapro-
priatéria.

7.Comoocorreagrilagem: ostiposdefrau-
des

Agrilagembaseia-se numafraude,naconduta
maliciosaouardilosalevadaacabocomofitodepre-
judicaralguémouacoletividade.

Alicadodopreciaro profes sorOtavio Mendonga
classificaassimostiposdefraudesusadosparagrila-
gemdeterras.

‘@) — Fraudesnostitulos:—-assinaturas,
nomes, dizeres, datasenumerosfalsificados;
referéncia a livros de cadastro inexistentes,
canhotosrasuradosedescoincidentss.

b) — Fraudes nos processos: - como
os litulos sdo apenas a derradeira etapa de
um pro ces so aqui si ti vo, é 6b vio que nédo po-
dem ser vdlidos se invdlidas as etapas es -
senciais anteriores. Aparecem, entretanto,
tftu los sem pro ces so, ou pro ces sos sem for-
malidades insuprivels, como a identificagao
do comprador, o pagamento do prego, 0S
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editais regularmente publicados, as deci-
sbesconcessivas.

¢) — Fraudes na demarcagdo — Houve
época em que 0S mapas fegionais eram
precariissimos, ostécnicosdetopografiaes-
€assos e, na maioria, desaparethados para
atender a sofreguiddo dos compradores. A
consequéncia é que muita demarcagdo se
fez na prancheta, sem qualquer amarragéo
noterreno, indicandolinhas e azimutesima-
ginadrios que ndo correspondem a marcos
nemapicadasdeespéciealguma. Ha lote-
amentos’ inteiros vendidos em S&o Paulo,
entre 61 e 64, cujas glebas, quase sempre
de 4.356 hectares, com perimetros, portan-
to, de 26 quilémetros e meio aparecemper-
corridos no mesmo dia, € com declinagbes
magnéticas semelhantesemdezouvintelo-
tes contiguos. Inexistemn cadernetas de
campoeasplantas,memoriaisdescritivose
resumos para os litulos foram mimeografa-
dos ou fotacopiados, preenchendo-se so-
men te os cla ros para adap td-los a cada pro-
cesso. E, além dessasfraudesdegabinete,
também as houve no campo, multiplican-
do-se léguas, alterando-se denominagbes
delimitesnaturais,invadindo-seterrasdevo-
iutas ou propriedades de confiantes, esti-
cando ou encolhendo linhas ao livrearbitrio
dosinteressados. ‘

d) Fraudes na localizagdo: - muitas
ter ras se ven de ram que nin guém sabe onde
ficam e muitas outras que ficaram por cima
de lotes anteriormente jd vendidos. Sdo os
famosos ‘titulos pluma’ ou ‘pe na’, que estéo
a procura de um lugar onde cair. Se embai-
X0 ndo hd ninguém, ali ‘repousam’ até apa -
re cero dono; e se este ndo aparececonsoli-
dam o do mf nio e a pos se, embo ra sem cor-
respondéncia alguma com a descrigdo de
seus documentos. Antigamente, a titulagem
referia sempre a borda de um rio. Com as
estradas, passaram elas a ser tomadas
como base, por meio de um quilbmetro de -
terminado & por uma certa distancia para e
direita ou para a esquerda. Tais estradas,
entretanto, muitas vezes, tiveram o seu tra-
¢ado corrigido e a sua quilometragem renu-
me ra da. E como a de mar ca ¢do néo fora, de
fato, feita, a unica localizagdo possivel pas -
sou a ser pelos vizinhos ou pelas plantas
dosloteamentosorigindrios. Seaquelesnao

existem, ou tam bém ndo sa bem onde ficam
e se estassdoincorretas, aplotagemexata
torna-se infactivel. Dai os terriveis proble-
mas de superposi¢do, uma espédcie bizarra
de propriedade vertical sem condominio e
semsolugéo....

€) Fraudes no ragistro: — Infelizmente,
ecomlouvdveis exceg¢oes, re gis trou-se tudo
quanto se quis nos Cartérios da Amazobnia.
O Decreto n° 4.857/39, que disciplinava os
registros publicos até 76, quando en trouem
vigoralein® 6.015/73, prescreviaquenoli-
vro 3 ape nas seriamins critos os atos trans -
mis sivosdapropriedade, enumerandoana-
lureza e o objeto desses atos (arts. 237 e
238). Nesse aspscto, a legislagdo atual
nada inovou, salvo transferir o registro das
trans mis sbes para o livro 2 e criar para cada
imovel uma folha prépria, com a matricula
inicialeasaverbagbespostaeriores(arts. 173
e segs). E certo que tanto a lei antigacomo
a nova aceitam como documentos registra-
veis as ‘certidbes extraidas de processos”
(art. 237, d, do Dacrefo n° 4.857 e 222, da
Lei n° 6.015). Tal expressdo ndo parece,
contudo, abrangerascertidéesadministrati-
vas que, fornecidas criminosaments, tantas
vezes ensejaram lranscrigbes fraudulentas.
Porém, exis tem no Cé digo Civildois dis posi- ,
tivos que, combinados aqueles, néo raro le -
gitimaram, na aparéncia, a falsidade do re-
gis tro. Tra ta-se dos arts. 137 e 138. O pri me -
iroequiparaascerltidéesjudiciaisaosdocu-
mentos em original. O segundo confere for -
¢a idénticaascertidoesextraidasporoficial-
publico de instrumentos langados em suas
notas. Explica-se, en tdo, o jogo que per mitiu
tantos registros sem titulo habil. Bastava
que se obtivesse certiddo administrativa de
umacomprainexis tente, majoradaoudeslo-
cada, registrando-apreviamentenoCartdrio
de Ti tulos e Do cu men tos, para le var, em se-
guidaacertiddodssteregistroaumserven-
tudariodointerior,desonestoouignorante, e
dele con se guiratrans crigdonolivro 3. Inde-
pendente dessa manobra, e sem qualquer
astucia, tambémseregistraramnolivro3ta-
I6es de im pos tos, ti tulos de pos ses ndole gi-
timadas, recibos de benfeitorias, documen-
tos de pessoas fale cidas sem forma de tes -
tamento nem de inventdrio,licengas estadu-
alfs ou municipais de exploragdo pecudria e
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transitdria.” (extraido de palestra proferida
pelo autor no | Ciclo de Estudos de Direito
Imobiliario, Belém, Pard, em 10-4-1980, pp.
5a7)(grifos dooriginal)

Como se vé, 0 eminente juristanaoselimitaa
detalharo modusfaciendidasfraudesmas,ainda,faz
umpertinenteescorgohistéricoeabordaasnormas
mais usadas para revestirdelegitimidade as condu-
tasfraudulentas.

UM CASO EMBLEMATICO DE FRAUDE:
QUEM E CARLOS MEDEIROS?

Umdoscasos mais emblematicos casosdegri-
lagemdizrespeitoasterras emnomede Carlos Me-
deiros.Ocaso éobjeto deabordagemdstathadano
relatério sobreoEstadodoPara.

As fraudes existentes em nome dessa pessoa
envolvem de 9 a 12, milh6esdehectares,indmeros
registrosimobiliarioseoutrostantosco-autores.

Interessa, aqui, ressaltar que, finalmente, lo-
grou-sedeterminarquemassinaemnomedo “fantas-
ma” CarlosdeMedsiros: trata-se do se nhor Fl4 vio
AugustoTitanViegas.

Isso é o que restou demonstrado do Laudode
Exame Documentoscépico (Grafotécnico) P
595/00-SR/PA, da Polfcia Federal, doqualextraimos
osseguintetrecho:

“Desta forma, os langamentos referen-
tesaonacional FlavioAugusto Titan Viegas,
apostos nos documentos mencionados no
item 3, do capitulo IV — do Material Gréfico
Padrio, foramproduzidosespontaneamente
8 evidentemente representativos do punho
de quem os pro du ziu. Estes lan ¢amen tos re-
velaram-se tratar-se de uma es critacomca-
racteristicassenis, fdlangadacomcertadifi-
culdade, embora seus moldes, ainda guar-
dem referéncias com escritos pretéritos,em
que a perda da tonicidademuscular do bra -
¢0 e mao, ndo conseguem omitir, mesmo
em se tratando de escrita disfargada e/ou
imitada, os reflexos mecénicos do inconsci-
enteequerstratamde formaunivoca, otra-
goidentificadordopunhoescrevente. Assim,
tais caracteristicas foram comparadas com
as mesmas caracteristicas dos maleriais
questionados em que foram encontrados
elementos grdficos em quantidade e quali-
dade, suficientes para assegurar de forma
irrefutavel, que as assinaturas constantes
dos documentos anteriormente menciona-
dos, exarados em nome de "Carlos Medei-

ros” foram criadas a partir da transferéncia
de valores grédficos conlidos na assinatura
do nacional Fldvio Augusto Titan Viegas,
sendo ainda, possivel afirmar que as assi-
naturas questionadas foram todas produzi-
das pelo mes mo pu nho que pro du ziu os lan -
¢amenlos fomados como paradigmaticos,
apostosnodocumentojamencionado.”

Acaba, assim, umdos mais fo lhetines cos misté-
riosdomundodagrilagem,dignodeumfilmepolicial.

8.Cartériosenvolvidoscomagrilagem

Algunscartériosforamidentificadoscomocon-
turmazes na pratica de ilicitos registrais. Entre eles,
citamosseguintes:

' RELAGHO DE CARTORIOS ENVOLVIDOS EM RREGULARIDADES
M APUI AMEVRA A [TAMARAT
l M
BocasosclE  AWEURWERE A URUA
M
M [BORBA AMGUAIARA |4 |LABREA
M
'-AM CANUTAMA HUMATA  |A MANICORE
M
AMICARAUAR) AM|IPIXUNA LA NOVO ARIPUANA
M
AN IPAUN PAALTAMIRA ]PAsAo MGUEL DO
GUAMA
AM TAPAUA PA MO PASAO FELIY DO XINGU
. B |
: PAHOMEAcu PAIACARA
, '.
PAISAO DOMNGOS DOPAIRONDON  DOPAPARAGOMINAS
" lcAPM PARA |
PA ARABA . PAISANTAISABEL (APJAMAPA
AP PORTOGRANDE  APFERRERA A [SENANADUREIRA
. looMes
IAC ITARAVACA TMAGUMAD

Recentements, hé indicios de que os grileiros
estaoprocurandooutroscartérios,comofimdeesca-
pardaacdofiscalizadoraqueenfocaessescartérios
notoriamenteligadosagrilagem.

E essa aad vertén cia que nos faz o Dr. Ubiratan
Cazstta, ProcuradordaRepublicanoEstadodoPara,
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emdepoimento co lhido em 20 de maio de 2000, em
Belém, no qual afirma o se guin te:

“Nés temos cartorios que sao tradicio-
nalmenteacusadosdefraude:Altamira, Sdo
Félix, enfim uma séria de outros. Agora co -
mecamasurgirfraudesemoultroscartorios.
Cartdrios novos, comoocartoriode Rurépo-
lis, Municipiosnovos.”

O mesmo alerta é feito no depoimento de 26
de maio de 2000, da Dr* Mariadas GragasMalheiro
Monteiro,delegadadaPoliciaFederalemSantarém,
segundooqual“como Altamiraestamuitoenfocada
na midia e em todas essas apuragdes que estdo
sendo feitas, essas pessoas estdo desviando de
Altamiraefazendoregistrosemoutroscartérios.Um
deles que estd sendo usado agora é o Cartério de
Rurépolis, inclusive ja temos inquéritos instaurados
comrelagaoao Cartériode Rurdpolis. (...)".

Recomendamos que sejam encaminhadas ao
Incra cépia de todasascertiddesdeinteiroteoren-
viadas a esta CPlpelos cartérios dare gido ama z6 -
nica referentes a iméveis ruraiscomareasuperiora
5.000 hectares, para confrontagdo e aferigdo de
seuscadastroseadogaodasprovidénciascabiveis.

9.Regimejuridicodosregistrosimobiliarios

A atividade notarial e registral tem grande im -
portancia no contexto da grilagem, porque é por
meiodalavraturade certiddesedoregistroque sao
aparentemente legitimados os titulos que servirdo
paraalicercaraapropriacgaoilegaldeterras.

Osservigosderegistrosaoexercidosemcarater
privado, por delegagao do Poder Publico. O oficial de
registroequipara-seaofuncionariopublicoeseu ma-
nusrege-sepe losprincipiosdaadministragaopublica.

Ocontroledaatividaderegistraléderesponsa-
bilidadedo PoderJudiciario.Deacordocomoart. 48
da Lein® 6.015,de 31 de de zembro de 1973 —Leide
Registros Publicos—,combinadocomoart.37,dalei
i 8.935,de 18denovembrode 1984 —~Leidos Carté-
rios—,competeaoJuizCorregedorfiscalizaroscarté-
rios, emconsonanciacomasnormasde orgahnizagao
judiciariaestadual.

9.1RequisitosdoRegistrolmobiliario

SaosujeitosaregistronoRegistrodeIimdveisa
matriculaeasocorrénciasarroladasnoincisoldoart,
167 da Lei de Registro Publicos, e a averbagéo as
elencadosnoincisolldomesmoartigo.

Essas enumeragbes sao taxativas (numerus
clausus). Portanto,ndosead miteoregistroeaaver-
bacdodedocumentosqueniaoaquelesaliarrolados.

Os requisitos da matricula, do registro e das
averbagdes sao aqueles fixados noinciso llldo art.
176, quaissejam:

“Art. 176

W= e

1. adata;

2. 0 nome, domicilio e nacionalidade
do transmitente, ou do devedor,edoadqui-
ren te, ou cre dor, vem como:

a) tratando de pessoa fisica, o estado
civil, aprofis sdo e o nlime rode ins cri gao no
Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério
daFazendaoudo Registro Geraldacédula
deidentidade,ouafalladeste, suafiliagéo;

b) tratando-se de pessoa juridica, a
sede social e o numero de inscrigdo no Ca-
dastro GeraldeContribuintesdoMinistérioda
Fazenda;otitulo datrans mis sdo oudo 6nus;

3. otitulo datrans mis sao ou do 8nus;

4. a formadotitulo,suaprocedénciae
caracterizagio;

5. o valor do contrato, da coisa ou da
divida, prazodesta, condigdes e mais espe-
cificagbes,inclusivejuros,sehouver."

Para matricula do imével, ha que serem obser-
vados, ainda, osditamesdoinciso lldomes moartigo.

O art. 221 dispde sobre os titulospassiveisde
registro,fixandoque:

“Art. 221. Somente sdo admitidosare-
gistro:

| — escrituras publicas, inclusive as la -
vradasemconsuladosbrasileiros;

Il - escritos particulares autorizados
em lei, assinados pela partes e testemu-
nhas, com as firmas reconhecidas, dispen-
sado o reconhecimentoquando se tratar de
atos praticados por entidades vinculadasao
SistemaFinanceirodaHabitagao;

lll-atosauténticosdepaisesestran-
geiros, com forga de instrumento publico,
legalizados e traduzidos na forma da lei e
registrados no cartério do Registro de Ti -
tulos e Documentos, assim como senten-
cas proferidas por tribunais estrangeiros
ap6s homologagao do Supremo Tribunal
Federal;

IV - cartas de sentenga, formais de
partilha, certiddes e mandadosextraidosde
autosdeprocesso."
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O §1°do art. 22 da Lein® 4.947, de 6 de abril de
1966, estabelece:

“ARL22 e

§ 1° Sem apresentagao do Certificado
de Cadastro, ndo poderao os proprietarias,
a partir da data a que se refere este artigo,
sob pena de nulidade, desmembrar arren-
dar, hipotecar, vender ou prometer em ven -
daimdveisrurais.

§ 3° A apresentagao de Certificado de
Cadastro, exigida neste artigo e nos para-
grafosanteriores,far-se-a4, sempre,acompa-
nhada da prova de quitagao do pagamento
do Imposto Territorial Rural, relativo ao uiti-
mo langamentoexpedidopelo IBRA."

A Lei n° 9.393, de 1° de dezembro, que trata
do ITR, fixa, em seu art. 21, 0 se guin te:

Art. 21. E obrigatéria a comprovagao do
pagamento do ITR, referente aos cinco ulti-
mos exercicios, para serem praticados quais-
quer dos atos pre vis tos nos arts. 167 e 168 da
Lein® 6.015, de 31 de de zem bro de 1973 (Lei
de Registros Publicos), observada a ressalva
previstano caput doartigoanterior.

Segundo opinido do ilustre jurista OtavioMen-
donga, a Lei n° 7.433, de 18 de dezembro de 1985,
editadanoambitodoProgramaNacionaldeDesburo-
cratizagao, abriu perigosa brecha ao dispensar a
apresentacaodeCertificadodeCadastronalavratura
de escrituras publicas. 1sso, segundo o mestre, fez
comquecartérioscomecassemandoobservarane-
cessidadedeapresentagaodeCertificadodeCadas-
tro. No seu enten der, ndo ha mais lei punindocomnu-
lidadeaescrituraeconseqiienteregistrodeimévelte-
itossemaapre sentagaodoCertificadode Cadastro.

O Projeto de Lei n° 3.242, de 2000, do Poder
Executivo, ja4 aprovado pelo Congresso e enviado a
sanc¢ao,vemrestabelecerclaramenteaexigénciada
apresentacdodeCertificadode Cadastrotantoparaa
lavraturade escrituras como para o seure gis tro.

Conclusidoesugestoes:

Emboraale gisla¢ao sobreosrequisitasdore-
gistroimobiliario sejabastante sistematicaeexausti-
va, sempre ha as dubi e da des que dao margemagri-
lagem.

OProjetodeLein® 3.242,de 2000, supre muitas
dessasfalhasenecessitaderegulamentagaourgente.

Umadelas,aindanaocontemplada,dizrespeito
ascertidéesadministrativas,asquaisosgrileirosfa-
cilmentetémacessoecujoingressonolivrodere gis-

trodeiméveismuitasvezesépermitidopelosoficiais
competentes.

Aproveitamos parapro porprojetodeleiespeci-
ficandoque somenteascertidoesjudiciais sdoad mi-
tidasaregistro.

9.2Conseqiiénciasdoatoregistral

Qatoregistraltrazprofundasconseqiénciasju-
ridicas. Segundo o ordenamento vigente, os efeitos
doregistropublico saoconstitutivos,comprobatérios
e publicitarios. Sao constitutivos, porque do registro
advémonascimentododireito(oan.530,1,do Codi-
go Civil,concebeoregistrocomoumadasformasde
aquisicdo da propriedade); comprobatérios, porque
doregistroderivaaveracidadedoatodescrito;epu-
blicitarios,postoqueoregistropermiteaosinteressa-
dos o conhecimentodosatosregistrais. Presume-se
donoaquele emcujonomeoimévelestiverregistrado
(art. 859 do C6 digo Civil).

Enecessariacautelaparaefetuaroatoregistral,
emfacedessasconseqiiénciase, mais,tendoemvis-
taasdificuldadesencontradasparacancelamentoe
retificagdode registros imobiliarios, que serdo abor-
dadas adiante, e o dis postono art. 252 da Leide Re-
gistros Publicos, que confere eficacia aos registros
nulosedesfeitosenquantondocancelados (“oregis-
tro, enquanto nao cancelado, produz todos os seus
efeitoslegaisaindaque,poroutramaneira,seprove
queotituloestadesfeito,anulado, extintoourescindi-
do’).

Se, ao verificar os requisitos para o registro, o
oficial detectar exigéncia a ser satisteita pelo apre-
sentante, notifica-lo-a por escrito, ou, ndo podendo
sersatisfeitaaexigéncia,serasuscitadaduvidaaoju-
[zocompetente (art. 188 da Lein®6.015, de 1973).

Ao longo dos trabalhos da CPI, ficou claro que
muitosoficiaisdecartériossuspeitosdeenvolvimento
comgrilagemnao efetuamoatoregistralcomascau-
telasnecessarias.

9.3RetificagaoeCancelamentodeRegistros

Ocancelamentopoderasertotalouparcial.

Anossasistematicaregistralpermiteacancela-
mentoderegistroquandodecorrentedeacordoentre
aspartesouquandodecorrentedesentencajudicial

transitadaemjulgado.Eoquedefluidoan.250dalei
de Registros Publicosquesstatui:

“Art.250. Far-se-a o cancelamento:

I-emcumprimentodedscisaojudicial
transitadaemjulgado;

(I — a requerimento unénime das par-
tes que tenham participado do ato registra-
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do, secapazes,comasfirmasreconhecidas
portabelido;

lll — a requerimento do interessado,
instruidocomdocumentohabil.”

O ant. 214 da Lei de Registros Publicos, fixa a
nulidade do registro, uma vez provada nulidade de
plenodireito,independentementedeaciodireta.

O art. 259fala que “o can ce lamen to nao pode ser
feitoemvirtudedesentencasujeita,ainda,arecurso.”

Oart.213normatizaaretificagaoderegistro, in
verbis:

“Art.213.requerimentodointeressado,
poderaserretificadooerroconstantedore-
gistro,desdequetalretificagdonaoacarrete
prejuizoaterceiro.

§ 1° A retificagdo sera feita mediante
despachojudicial, sal vo nocaso de erro evi-
dente, oqualooficial, desde logo, corrigira,
comadevidacautela.

§ 2° Se da retificagdo resultar altera-
¢ao da descrigao das dividas ou da area do
imével, serdocitados,parasemanifestarem
sobreorequerimento, emdezdias,todosos
confrontantes e o alienante ou seus suces-
sores.

§ 3° O Ministério Publico sera ouvido
nopedidoderetificagao.

§ 4° Se o pedido de retificagaoforim-
pugnado fundamentadamente, o juiz reme-
terdointeressadoparaasviasordinarias.

§ 5° Da sentengadojuiz,deferindoou
nao o requerimento,cabe recurso de apela-
caocomambosos efeitos.”

Socorremo-nos, mais uma vez, do magistério
doprofes sorOtavioMendon ¢a, que as simapre sen-
taesquemageraldeduvidas,retificagdesecancela-
mentosnosregistrosimobiliariasrurais:

“a) — Apresentando o titulo, o Cartdrio
somente desde logo o registrard se the pare-
cerem desnecessarios quaisquer esclareck
mentos. Caso contrdrio, deverd solicita-los e
se o apresentante ndo o satlisfizer, suscita a
duvida a ser decidida pelo juiz, sem prejuizo
do processo contencioso compelente (arts.
198 e segs da 6.015). A lei prescreverespon-
sabilidade civil dos Oficiais do RegistroPubli-
copelosprejuizosquacausarem, pordoloou
culpa (art. 28) bem assim a dos Estados pe -
los atos de seus re pre sentantesouservidores
(Const., 107 e Cddigo Civil, 15).

i

b) — As retificagdes ou cancelamentos
dos registro, quando requeridas pelos inte-
ressados, sera feita, por ordem do juiz, de
plano, se houver consenso e ndo acarretar
danos a lerceiros ou pela vias ordindrias,
quando surgir alguma impugnagado (arts.
212 e segs. e 250).

¢) — As nulidades de pleno direito do
registro invalidam-no independente de ag¢do
direta(art. 214), devendoas simserconside-
ra das ape nas aque las em que ndo se de ba-
te defeito do titulo, mas tio somente do re -
gis tro. Estes ca sos e os do item se guin te (le -
ra d) seriam os unicoscapazesdejustificar
0 cancelamento antes do processo e inde-
pendentedoconsenso.

d) - Os corregedores de Justiga po-
dem declarar a inexisténcia e determinar o
cancelamento dos registro quando feitos
com base em documento nao constitutivo
de direito real ou ndo enumerado entre 0s
quealeiconsideratranscritiveis(arts. 172e
221 da 6.015 combinados ao 1° da 6739).
As cerlidées a que se refere o item 1V do
art.221sdoexclusivamentejudiciaisede ve-
rdo indicar o inteiro teor da decisédo a regis-
trar, bem as sim o seu trdn sito em jul ga do.

e) — O registro, enquanto ndo cancela-
do, continuaproduzindo osseus efeitoslegais
ainda que, por outra maneira, se prove que o
titulo foi anulado (art. 252)." (extraido de pa -
lestra proferida pelo autor no | Ciclo de Estu -
dos de Direito Imobilidrio, Belém, Pard, em
10-4-1980, pp. 106 11) (gri fos do ori gi nal)

Comosevé,asnulidadesdopapel dotitulo,sé
sadopassiveisdeanulagaoporatoespecificode Cor-
regedordedJusticaounaviajudicial.

Conseqlentemente, se um recibo bancario for

"registrado comotitulodepropriedade, enquantonao

exaradoprovimento especificooundotransitadaem
julgadodecisaoanulatériadoatoregistral,continuara
produzindoosseusnefastosefeitos.

Enquanto o registro pode ser conseguido com
relativafacilidade,quasesempresemqueseestabe-
le¢a contraditério, o seu desfazimento nunca é téao
simples.

Atédecisbesjudiciaisanulatériasderegistrode-
moram a ser cumpridas, como é o célebre caso de
anulagaoderegistrosimobiliariasnosMunicipiosde
Manacapuruelabrea,decididaemdefinitivopeloex-
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Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada
exatamenteainvestigaradenunciapublicadapelare-
vista Veja,acimareferida,foidesenvolvidapelacolenda
Assembléia Le gis lativadoPara (CPldagrilagem, insti-
tuidapelo Requerimento285/99),sobarelatoriadono-
bre DeputadoClaudio Aimeida.Seurelatérioapresenta
conclusdesfundamentaisparaasfinalidadesdestaCo-
missao.

Refira-se,porultimo,aCPIcriadapela Resolugao
n°19/99,daAssembléialLegislativadoEstadode Rorai-
ma, que se dedicou a investigaraaquisigaodeterras,
naquele Estado, por uma organizagao nao-governa-
mentaldequefazemparteassociadosestrangeiros.

A omissdo do Poder Executivo no controle da
apropriagdo de grandes areas na Amazdnia pode ser
mensurada cotejando a tabela apresentada a seguir,
que listaasautorizagdes,emitidaspeloSenadoFede-
ral, para ali e na ¢do de dre as acima do limite constitu ci-
onalde 3 milhectares, entre 1971 a 1987:

ALIENACAO DE TERRAS PUBLICAS NA REGIAC AMAZONICA
Proc. | A° Beneficidrio Extensdo |Municipie \UF
PRS (0511 Profsitura Munici- |3.554 ha | Junuti PA
pal de Juruti
PRS (76/73  |Cia. Maranhense {2.100.000 (Centro- MA
de Colonizagdo Oeste do
Maranhdo
PRS |36/74 Cia. Agropecuéria |65.328ha | Mun. da(PA
Rio Areguaia Paragominas
OFS [18/75 Cia. Vale do Rio  [412.200 ha {Marabd PA
Doce - AMSA
PRS |157/77__|INCRA 591.792ha |Roraima__ |RR
PRS 161/79 Construtora An-  {400.000 ha [Sdo Félix do|PA
drade Gutierrez Xingu
SA
PRS 1158/79 |[Reflorestadora  |15.000ha [Zona Franca|AM
Rio Branquinho Manaus
Ltda.
PRS [145/80 Antoqio Miranda |2910ha |Acard PA
‘ deONe®  loorena |acak  [PA
gﬁz"‘m Miand2 o o1aha  JAcad  |PA
. |2998ha |Acard PA
Rubens Francisco
Miranda da Silva [2976ha  [Acard PA
José Miranda 29%ha |Acard PA
Cruz 3000na  |Acard PA
ViconteMiranda 13 000ha  [Acard  [PA
Cruz
2915ha _[Acard PA

ArurRodrigues  [3.000ha |Acard  [PA
G ot ht  |PA
Francisco Miranda

de Qliveira

Osvaldo Miranda

Crz

José dos Reis Lo-

pes da Rocha

Joaquim Miranda

Crz

Pedro Miranda de

Qliveira

PRS |28/81  |Agropecuria Es- [15.000ha |Zona Franca|AM
teio SIA Manaus

PRS |161/81 |Colonizadora Rio |33.000ha |Porto Veho |RO
Candeias Lida.

PRS (74183 [Maisa Moju Agro- (30.000ha {Moju PA
industrial SIA,

PRS |66/84  [Anttnia Resplan- [3.337ha |Colider  [MT
GdPZ b yon |Coider  |MT
Hovique e \qgos s |Coider |MT
Seveinoldn  154%8ha |Colder  (MT
Sulna SIA

PRS [77/84  |DendédoPara |22760ha |Acard PA
/A - DENPASA

PRS {274/86  {Companhia Vale |411.948,87 |Marabd (Ser.|PA
do Rio Doce dos Carajds)

PRS [275/86 [UTA-Agropecu- [5.495ha  [Colider  [MT .
il lon |Colder  MT
Artur Wigderowitz

PRS |10/87  |SantaMarta Agro |12.000ha |Moju PA
Industrial Lida.

PRS (4287  |Hordico Sabino {13.665ha {Mun. de Co-(MT
Coimbra numba

Periodo de 1974 2 1987 - Tota] —4.203.791 ha

Fonte: SenadoFede ral, Brasilia8deagostode2001.
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tinto Tribunal Federal de Recursos, em 1983, cujo
cancelamentoséfoiefetivadoesteano.

Um ne g6 cio de bal cao, fe ito e pago ato que de
caixa,paraserdesfeito,requeramplaapreciagaoju-
risdicional, sujeita a todos os recursos processuais
quenossalegislagaopermite.

O art. 1° da Lei n® 6.739, de 5 de dezembrode
1979, veio tentar oferecer solugao para o problema,
aoestabelecer,inverbis:

“Art. 1° Arequerimentode pes soajuri-
dica de direito publico ao Corregedor-Geral
da Justica, sdo declarados inexistentes e
cancelados a matricula e o registro de imé -
vel rural vinculado a titulo nulo de pleno di-
reito, oufeitos emde sacordocomo art. 221
e seguintes da Lei n° 6.015, de 31 de de-
zembro de 1973, alterada pela Lei n® 6.216,
de 30 de ju nho de 1975.”

Os tribunais vem relutando em aplicar tal dis-
positivo. Argumenta-se que a Carta de 88trou xe ex-
plicitamente para ¢ processo administrativoo princi-
piodocontraditério.

O Tribunal de Justica do Para, instado varias
vezes pelo Incra, o lterpaeMinistérioPublicoama-
nifestar-se, resolveu, em vez de cancslar titulos,
aplicar solugéo intermediaria, que consiste no blo-
queiodosregistrossobre osquaispesalitigiojudici-
al, até que aagaochegue adecisaodefinitiva.

Esse o teor do Provimento n° 01, de 13 de
mar ¢o de 2001, no quala eminente de sembargado-
ra Osmarina Onadir Sampaio Nery, Corregedora
Geral da Justica do Estado do Para, em exercicio,
decidiu a respeito das glebas registradas em nome
deCarlosMedeiros.

A averbagao de bloqueio estanca as transa-
¢oes incidentes sobre as terras cujos titulos de re-
gistroestao sendo questionados emjujzo,atédeci-
sao finalda agao.

Antes,em1983,0 Supremo TribunalFederalja
havia se pronunciado pela constitucionalidade do
art. 1° da Lei n® 6.739, de 1979. Agora, sob a égide
daCartade 1988, seriaproveitosoqueaCorteMai-
orsubme tes se amatéria anovo exame deconstitu-
cionalidade.

Asformalidadesparadesconstituigaodeatoju-
ridicodeveriamguardarproporcionalidadecomaque-
lasexigidasparaasuaconstituicao. Senaohacontra-
dité rio para ore gis tro, nao haque sefalaremcontra-
ditérioparaasuadesconstituigéo.

Conclusaoesugestoes:

Quando consensual,ocancelamento e a retifi-
cagaoderegistroimobiliarioérelativamentesimples:
édecididodeplano, pelojuiz.

Quando nado ha consenso, duas situagdes po -
dem ocorrer: se o vicio apontado se encontranafor-
ma como se pro ces sou o re gis tro, pode ele serretifi-
cadooucanceladoadministrativamente;independen-
tementedeacaodireta;seovicioapontadodizrespe-
ito ao titu lo ou ao pro ces so que lhe deu ori gem, sua
retificacdo ou cancelamento dependera de ampla
apreciagaododJudiciario.

O art. 1°da Lein® 6.739, de 1979, tem sido apli-
cado com reservas, a ndo ser que o tftulo ja tenha
sido declarado nulo por sentenga judicial transitada
emjulgado.

Quando a decisdo estdpendentedsrecursoe
ha risco de dano com as transag¢des que o imével
pode sofrer,tem-se op ta do pelo blo que io dos re gis-
tros,mesmoemfacedaausénciaderegulamentagéo
especifica.

Assim, sugerimosprojetodeleipropondoque:

a) o Corregedor-GeraleoJuizFederal
competente possam determinar o bloqueio
dos registrosdeiméveiscomindiciodenuli-
dade;

b) que, mesmo que o bloqueio nao
seja averbado, constedos re gis trosa condi-
¢ao do dominiodoimoé vel estarsendo ques-
tionadojudicialmentepeloPoderPublico.

9.4 Desvirtuacao do carater publico do ato
registral

ASr*MariadoSocorrode Souza, Oficialdecar-
té riode Sao Félixdo Xingu, Para, emde poimentode
26de maio de 2000, re feriu-seao apre sentante como
“cliente”,termousadonasrelagdescomerciais. Res-
pondendoaonobre deputadoJosuéBengston,quea
haviaquestionadoarespeitodoregistrodaglebaCa-
rapan,assimsepronunciou:

“(...) Veja Bem. Eu gostaria que V. EX®
entendesse a nossa situagdo. Quando che -
gaumcliente no cartério, se eu for pe dirum
tempo, eu vou primeiro fazer um oficio para
o Incra, para o lter pa. O se nhor sabe quan to
tempo, doutor, nés poderemos aguardar
uma resposta do Incra ou do lerpa? Um
ano ou mais.”

Outrosoficiaisderegistroreferiram-seaativida-
deregistralcomoumservigodetransporteferroviario,
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ao qual incumbe, tao somente, transportar a carga,
semava lia-la.

A tentativa dos agentes competente de retirar
desiaresponsabilidadepelaafericiodaregularida-
dedotituloaserregistradonaoencontrarespaldona
legislagéo,queosobrigaaisso, prescrevendo,inclu-
sive,sancgdes.

O art. 6° da Lei n° 6.739,de 5de de zem bro de
1979, dis pbe:

Ant. 6° Sem prejuizo das sangdes pre -
vistas na Lei de Organizagéo Judiciaria da
UnidadeFederativarespectiva,considera-se
incurso nas penas previstas no art. 319 e
seguintes do Cédigo Penal Brasileiro quem
levaratermomatriculaeregistroouretifica-
¢ao sem exigir a apresentagao de titulo for-
malmente valido segundo o art. 221 da Lei
n® 6.015. de 31 de dezembrode 1973, alte-
rada pela Lei n° 6.216, de 30 de junho de
1975.

Paragrafo tnico. O disposto nestearti-
gonao seraaplicavelquandoamatriculaou
o registro houverem sido objeto de duvida
decididapeloJuizousearetificagaodecor-
reudeordemjudicial.

Sucede que toda a trabalheira para esclareci-
mento de duvidas, além de desagradar e impacien-
tar o apresentante do documento, ndo é remunera-
da. O Cartério cobra por registro feito, independen-
tementedotrabalhoque seteve emanalisararegu-
laridadedodocumentoregistrado.

Oexerciciodessejuizo—aferirseoregistroesta
ounaoconformealei—étarefaparaaqualmaiorpar-
tedosserventuariosdecartérionaoestapreparada.

EmboraaConstituicaopreveja,desde 1988, a
realizagdodeconcursopublicoparaoingressonaati-
vidadederegistro(art.236,§ 3°), muitos Estadostém
proteladoindefinidamentesuaaplicagdo,aluzdodis-
postono art. 32 do Ato das Dis po sigdes Constitucio-
nais Transitérias,que excluidaincidénciadoart. 236
osservigosderegistrooficializadospeloPoderPubli-
co até a promulgagdo da Constituigao, “respeitan-
do-seodireitode seus servidores”.

Ofocoprincipaldaquestao éresgatarocarater
publicodoservigoderegistrodeiméveis. Comtantas
etaogravosasconseqiénciasjuridicas,talatividade
naopodeserexercidaemregime privado.

Soam proficuas as palavras do Dr. Felicio de
Araujo Pontes Janior, Procurador da Republica no
Para, que de pés na CPl em 25 de maio de 2000 e as -
severou:

“(...) 0 que pode ser mais publico do
que o Esta do de ver dizer para o cida dao até
onde vai o limite da sua terra? Essa é uma
funcédoessencialmente publicaequehojeta
na mao de particulares. Esse... essa.., se
nés conseguissemos — e aqui todas os se -
nhores sa bem do lobby que es ta rao so fren-
do contra uma, uma decisdo dessa, mas ja
seria uma decisao histérica, se o relatério
destaCPlpudesseproporapublicizagaode
todososcartérios, pelomenosdoscartérios
deregistrosdeimoéveisnoBrasil”.

Também o Ministro Raul Jungmann, quando
estevena CPl,em 2t demarg¢odesteano,arespei-

" todaparticipagaodoscartdriosnagrilagem,ponde-

rou que “ ou nds publicizamos e controlamos esses
cartérios oundsndo vamosconseguireliminaresse
tipode problema”. :

Oatoregistraléfontedelucrodotitulardocarté-
rio.Quantomaisregistrosfeitos,maiorsuaremunera-
¢ao. De outro lado, a instauragdo de processo para
verificagdoda regularidadedo documentoobjetoda
solicitagcao de registro demandaesforgo pelo qual o
cartériondoéremunerado.

Acoisatoda étratadacomoseregistropublico
fos se umato de co mércio.

Conclusaoesugestoes:

Os atos registrais relativos a iméveis rurais tem
profundasconseqiénciasjuridicas,dedificilreversao.

Mais do que os cadastrosdepropriedades,os
registrosdeimdveisruraistémindoleptblica.Naose
pode, noregimeprivado,conceberqueoregistro seja
feitocomacautelanecessaria,postoqueooficialde-
pendedaefetivagaodo atoregistral para se manter.

Doexposto,estamosapresentandoPropostade
Emendaaoart.236daConstituicaoFederal,deforma
aestatizarosservigosnotariaisederegistro.

10.A¢oesjudiciaisusadasnagrilagem

As ag¢desmais usadasnagrilagemsaoaque las
quetémporobjetoiméveisrurais.

Asacgdesderetificagaodedivisasedemarcato-
riasdeimdvelestaoentreaquelasquemaisoferecem
oportunidadeagrilagem,postoqueoslimitesecon-
frontagbessaorevistosepodemavancarsobreterras
alheias, em especial sobre as terras devolutas, tao
desguardadas.

Tambémousucapido serviudefonte paraapro-
priagao indevida de terras devolutas. A Constituigao
de 88,noparagrafounicodeseuart. 191, proibiu, ta-
xativamente,ousucapidodeiméveispublicos.
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Antes, vicejou ampla divergéncia doutrinaria e
jurisprudencial a respeitodotema, até que o Supre-
mo TribunalFederal,coma Stmuian® 340, fixou que,
“desdeavigénciadoCédigoCivil,osbensdominicais
(entreelesasterrasdevolutas),comoosdemaisbens
publicos,ndopodemseradquiridosporusucapiao”.

Certo éque, antesde 88, muitasterrasdevolu-
tasforamobjetodeapropriagaoindevidapormeiodo
usucapiao, o quepermitiuaformagaodeenormesla-
tifundios, semque se verificasseosrequisitosprépri-
osdoinstituto,comoaposseefetivaecontinuada.

Emmuitoscasos, aterrafoiusucapidadescon-
siderando-se a posse legitimaeanciade pequenos
agricultores, ocasionandoa deflagragao de conflitos
fundiarios,emprejuizodosdestesdltimos.

Merecemdestaque,ainda,asagdesjudiciaisno
ambitodoDireitoSucessdério.

Oinventario épromovidonodomiciliodofaleci-
do(art.1.770do Cé digo Civil), muitasve zeslongedo
local onde o imével se situa. O fato juridico morte
transfere dominio. O registro do formal de partilha
apenasopu bliciza.Emuitocomumademoranacon-
clusdodoinventario.Enquantoisso,documentosrela-
tivosaoimévelsao ex pedidospelojuizinventariante,
que, freqiientemente, naoconhececimévelnemare-
giao onde se situa.

11. AinfluénciadoPoderJudiciario

11.1Contribui¢ao do Judiciarionocombate
agrilagem

OJudiciario,adespeitodas questdesque serdo
abordadas adiante, tem contribuido contundente-
menteparacoibiragrilagem.

OJudiciariodoEstadodo Amazonas,emespe-
cialailustredesembargadoraMarinildes Costeirade
Mendonga Lima, dignissima Corregedora daquela
unidadefederativa,merecedestaquenessecontexto,
postoqueforamexarados,sénesteano,cercade 135
provimentos cancelando registros fraudulentos de
iméveisrurais.

Este trabalho coordenado pela Exm® Senhora
Desembargadora Marinildes Costeira de Mendonga
Lima, corregedora Geral da justica s6 foi possivel
apésminuciosoexamedoslivrosarrecadadosdeto-
dos as comarcas acima relacionadase examinados
nacidadedeManauspelosmembrosdacomissidode
correigao extraordinaria constituida pela Portaria rf
134/CGJ de 6-2-2001

NoEstadodoPard, dois provimentosforamexa-
rados, anu lan do o re gis tro de mais de um mithdo de
hectaresebloqueandoregistrosqueabrangemcerca
de nove milhdes de hectares.

A seguir, sdo apresentadas a totalizagdo de
areaimobiliariacanceladanosEstadosdo Amazonas
e Para:

CANCELAMENTO DE REGISTROS DE IMOVE!S - PARA
Pm]hnével Area Matriculads _|Adquirents
0t [Diversos*(2)  19.000.000 ha Carlos Medeirs
08 |Fazenda Gurupi |1.160.000 ha Aldo Mata Dihl

CANCELAMENTO DE REGISTRO DE IMOVE!S - AMAZONAS ~ PARA

MUNICIPIO MATRICULADA % DO MUNICIPIO
LABREA 3.260.787 ha 48,67%
PAUNI 4.746.311 ha 111,28%
BORBA 139113 ha_ 1849%
CANUTAMA 8.832.254 ha 367.59%
MANICORE lsaz.es7 ha 11,58%
BERURI ]355.2aeha 20,60%
TAPAUA 7.799.644 ha ' 86,60%
JURUA nada consta

CARAUAR 646.138 ha

ITAMARATI nada consta

SAO MIGUEL DO GUAMA 11.100.000 ha

DIVERSOS / PARA * 9,000.000 * ha

TOTAL 37.814.210 ha

Fonts: Caregedori¢ Geral do Justica do Estado do Amazonas agosio da 2001
Fonte: Comegedoria Geral de Justica do Estedo do Pard agosto da 2001

Fonte:CorregedoriaGeraldeJusticadoEstado
do Ama zo nas agosto de 2001

Fonte: CorregedoriaGeralde JusticadoEstado
do Paré agos to de 2001

Observacgao(1) : ACorregedoriaGeralde Justi-
¢adoEstadodo Amazonasiniciouotrabalhode Cor-
reicao Extraordinaria em fevereiro deste ano, junta-
mentecomrepresentantesdaProcuradoriaRegional
doIncrano Estado, baixando 135 (cento etrintaecin-
co)provimentos,nosquais, até opre sentemomento,
foram cancelados 27.714.210 ha (vinte e sete mi-
Ihdes, setecentos equatorzemil,duzentosedezhec-
tares).

Observagao(2): NocasodoProvimenton®1de
13 de margo de 2001, a Exm® Sr* Desembargadora
Osmarina OnadirSampaioNery, CorregedoraGeral
daJusticaemexercicio,resolveudeterminaremcara-
ter provisério a averbagio de bloqueio de todas as
matriculaseregistrosemdque constenacadeiadomi-
nialonome Carlos Me deiros, paraquene las hdo se
pratiquemquais queratos, atéadecisdofinaldaagéao
emtramita¢aono Tribunalde Justigado Paradondeo
lterpa pleiteia a anulagdo das matriculas e registros
que constemonomedofantasma Carlos Medeiros.
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Apresenta-se,agora, alistagemdeiméveis que CANCELAMENTO DF: REGISTROS DE IMOVEIS - CARAUAR|
tiveramseusregistroscancelados,porMunicipio: A
rov. |Imovel drea Matricu-|Adquirente
lada
!cmceumemo DE[ REGISTROS DE IMOVEIS ~ LABREA £ PALINI ] 0 ITAPOAN 0i0ha  |Francic Saldanha Medsias
Prov. lImével drea  Matricu-|Adquirente - -
: ﬂhﬂa 03 |SAOMIGUEL 32000ha  |ndo consta 0 nome do adquirente
01 |Aquas Pretas 11.673ha ___ |Hipdlito Queiroz Pinheiro -
03 [Sama Cleméncia _ |650.000ha _ [Anténio Féiix de Oliveira B4 RES BOCAS 186.250 ha  |Rizelda Luniere Guimardies
04 [Ser. ShoPetto485000ha _|Josh Seld ¢ oo & CONCORDIAIE Il [20337he  |Euiélia Printes Comeia
05 IBomfim,Sto,Antdnio, [772.000ha __ |Omar Tupa B
et o T e reeonn s [oEPENDENGIA _fote9a _|Asenor e daiva
07 Ser.ShoRomdo _ 127.642ha __|Paulino do Aimeida Siva (6 WALTERBURI o ow-[26261ha  Jodo Dantas de Brito
08 Camar e outros 15.098 ha Nasser Abrahim Nasser fros
08 [SerJupirLizMiry |103.058ha  [Mustaf Said 08  |TAOCApoutros  {20465ha Edoel José Ferreira Alves
10 Fortaleza,Cagadua  [1.572.416 ha _ |Nasser Abrahim Nasser 3 sem denominegio 13777 ha Miton Pereira da Costa
1 Ipiranga 587.886 ha Maria Luiza Hidalgo Lima
12 |SerSampaio. 272.000ha__|Feo. Caris de Souza 10 |SMTAROSA 300.301 ha__Dorival Homero Keipheft
13 |Seringal Jodo Bento |170.000ha __{Fco Souza Farias il JAOUIDABAM 14.331 ha Edvar Souza
14__ |Seringal Repiblica  [150.000ha _ IFco Souza Farias {Fonte: Carregedoria Geral de Justica do Estado do Amazonas
15 Sar. Colosso a outros 889.082 ha  'Mustaf Said
. MV D Lima e Foo C M
56438t e Foo C Morord CANCELAMENTO DE REGISTROS OF IMOVEIS - CANUTAMA
155005 Sebastibo Dantas e cia Prov. (Imével irea uatmu-[Aaqumm
- lada
i |353.262ha _ lJ. €. Silva e Fea Chagas
18 |Ser. Boca do Amaii-[?ﬂtmo ha  |Allredo Praxedes de Oliveira 02 |PajpideFiores  1499.056ha  |AMAZONACRE
i
Fonte: Carregedoria Geral de lustiza do Estado do Amazonas 03 |Guararapes 175015ha __|Mara Luiza Hidalgo Lima
04 |Palmares 02708 [Mania Luiza Hidalgo Lima
1 05 Jadban 2243550 ha _jFalb Saraiva de Farias
ICANCELAMENTO DE REGISTROS DE IMOVEIS - BORBA 06  |Palhal 450672ha  |AMAZONACRE
Prov. |mével frea Maticu Adquirente 07 NowoDestivo _ |456.488ha |AMAZONACRE
3
02 |Fazenda Santiago  [162.124h4 _|Jorge Jamil @ outros 08 {Boca do Pamafar LSO0.000.000 osé Rodiigues da Siva
02  |Fazenda Riokunall [280.733hd  [Mabra Industrial Comércio Ltda
03 [Séo Pedro 7500008 |Piinio Sebastifo Xavier Benfica 09 o do Sol 1028425 ha_|MANASA SIA
I
04 |Sar. Cachoeira 100.000 hd __|Pilnio Sebastido Xavier Benfica 10  {FazendaMamuid (835487ha  |MANASAS/A
05  |Jatuarana 160.000 hd Plinic Sebastido Xavier Banfica 1 Fazenda Agua Azl {17,000 he Celso Messias da Siva
05 |Pi 46.000hd  lLuiz G N
oA s 12 [Sanigra 7532588 [Mauro Géko Mell
07 _ \TerraNova 22,500 hd Feo Rodrigues da Medeiras . ‘
08 |Giboia 12000h4 | Amerindo Montei-s de Souza 13 Mapnguar 04000 ha | Jacques Lete
0 FazsndaPriciosa  [10.000h4 |Aimerindo Monteiro de Souza 14 Nossa Sra Aparecida [121.000ha  Valdivino Peron
I
110 |Faz. Jutai Grands _ {10.000 h4 M? de Jesus Cavalcante da Sitva 1§ IFazenda Piratininga [53,500 ha |dalva Fraga Morgira Siva
N Pazenda Nazsd) 200008 JEtver Souza 16 [SioLuiz 53500ha  [Jose Luiz Fraga da Siba
12 |Fazenda Nazaré Il _ [20.000 hd Edvar Souza
13 Faz. Mata Azul 432.118 hd Addc Medairos Paz 17 N Sra Audbadora 133500 pntoio Carlos Fmga
14 |Gleba doLago 24540904 |Juclei Saldanha 18 a:\aﬂdorado 8 Sha 12.00&.000 Martim Banto de Oliveira
] i 000
15  [Faz. N. Sra. Apareci-|7.260 hi Ademar Alves de Almsida
da 19 [Seringal Aaixonado |101.000ha  |AMAZONACRE
% IF Biata 121 Francisco G ' .
soncafl [ frencsts Soogabes o Pie 20 |SetngalSac Francs07.00ha  TECMIN- Tecnoogia er
17 Fazenda Ouro Novo 13.000 hd Laerte Patroni 00
18l ] i o
leba Monlenogro _30000ha _Humbeto Balazar s Cunha 21 |Serngal SioMigue) [90000ha  TECMIN-Teenologia Mineral
19 |Gleba SaoCartos _ [15.600hd _|CBT-Companhia Brasileira de Trafores ) ( —
o lSowal 075 VAde) Mamad Assi 2 {SerngalSwaco (98000ha  TECMIN - Tecrologia Mingral
Fonte: Corregedoria Geral da Justica do Estado do Amazonas 20 [Seringal Sa0 José L?S.G57 ha  [AMAZONACRE
[ ! !
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24 |Ueringal 1% da Janeira[8D.000 ha AMAZONACRE

25  |“eringal Mucumd e|102000ha  |Supply-Rep, Com e Exp Lida
Gutros

%  |Coingal Aloznho el96.000ha  |Supply-Rep, Com e ExpLida
cutros

27 |30 Domingos {97.000 ha AMAZONACRE

28 |50 Carlos e outros |24.914 ha ACAESUL S/A

29 [Movo Destino 247.882 ha _ |Dinalmo Custddio de Oliveira

30  lsemdenominacdo  ]10.500 ha Charles George Melek

31 |+mapd 10.500 ha ICharles George Melek

32 |erlia 1.000 ha Celso Messias da Siva

34 {ivovo Horizonte 17.000 ha Ezequias Alves Pereira

35 :130 Nicolau 48,000 ha Zamir José Assad e outros

36 i-az Slo Antonio 11.000 ha Raimundo A da Amorim

37 li'azenda StaMaria  |10.000 ha Joair Marcondes Persira

38 |Faz Grupo Séc Do-{10.000 ha Augustinho Paulo da Sitva
,Ningos

39 | azendaITUA 240.000ha _|Amadsu Maués

40 ““azenda SANTA[7.191 ha AMAZONACRE
CRUZI

41 |"mzenda Olinda 30.000 ha sem propriedads definida

42 :30a Esperanca 7.269 ha ACRESUL S/A

43 Santa Cruz it 3.696 ha ACRESUL S/A

Fonte: Comegedoria Geral de Justica do Estado do Amazonas

Observag¢ao (1): Os Sr. Fab Saraiva de Farias
detinhapoderes procuratériosde: M? LuizaHadalgo
Lima,FranciscaCristina,

ACRESUL S/A, AMAZONACRE, TECMIN -
Tecnologia Mineral, Supply-Representagdo Com. E
Exp. Ltda., Abda la G. Sleiman, Eco mex S/A, Kaiman
Viagens e Turismo Ltda, AFA Ind. E Com. De Produ-
tosde Limpe za Ltda e Falb Saraiva S/ Comisto, ,vi-
savasempre ataticadepassarasareasde uns para
osoutros,construindoassimoin’ciodeuma Cadeia
Dominalparaludibriarterceirosaprocuradeterrasdo
EstadodoAmazonas.

Observagao (2): A extensdo territorial de
1.500.000.000 { hum bilhao e quinhentos milhoes
dehectares) referente aoimé vel rural Boca do Pa-
mafari de “propriedade” de José Rodrigues da Silva
naofoiconsideradaparasomanatabeladecancela-
mentodereagistrosporsetratarde erroabsurdonala-
vratura da escritura, arecadando para o adquirente
umaareadezve zesmaiorqueaextensaodoterrit6-
rio do Esta do do Ama zo nas.

Observagao (3): A extensdo territorial de
12.000.000.000 (doze bilhdesde hectares) referente
aoimévelFazendaEldoradoe StaMariade “proprie-
dade”deMartinBentode Oliveiranaofoiconsiderada
paraasomanatabeladecancelamentoderegistros
porsetratardeerroabsurdonalavraturadaescritura,

_CANCELAMENTO DE REGISTROS DE BSOVEIS - TAPAUA

Prov. /iImével Area Matriculada |Adg;
02 lJavary 12.500 ha Domlcio Farreira dos Santos
03 |TAURIA 561.898 67 ha Edson Sidinay Zappe
04 {Redencdg 35.850 ha Falb Saraiva de Farias
05 |Rabelo do Secuti-{100.000 ha Falb Saraiva de Farias
n
|06 _ |Boca do Rabelo }92.033 ha Falp Saraiva ds Farias
|07 _ |Forialpza 84.227 ha Falb Saraiva de Farias
08 |Nova Aurom 66.000 ha Falb Saraiva de Farias
|09 |Floresta 508.104 ha Maurg Célio de Carvaiho Malo

10 |Boa Fé ou Novaj56,000 ha Falb Saraiva de Fariag
Fé

B
11 E@n& 61.800 ha Falb Saraiva de Fariag
LA
12 |Sgo Jodo hxz.ooo ha Falb S de Fariay
13 [Jacutinga 84.227 ha Luiz Otdvio dc Souza
14 |Séo Jorge 37.580 ha André Luiz Gomes Pio
15 |S&o “iguel e ou-{80.000 ha Falb Saraiva de Farias
tros
S
16 |ltucumna e outrog |102.000 ha Falb Saraiva de Fariag
17___{Ric "inho e outros |86.000 ha Falb Saraiva de Faras
18 Jadibaru §} 114.000 ha Falb Saraiva de Fariag
19 |Santa Maria 68.000 ha Fatb Saraiva de Fariag
120 |13 de Maio 1.225.000 ha Falb Saraiva de Farias
21 _|1%de Janeito  140.000 ha Odete D'Avila Junior
22 _|Sants Marta 449.262 ha Amazonacre
23 aixonado 101.000 ha Porto Seguro Navegagdes
|24 _{S8o Franct 107.000 ha Parto Segurc Navegagdes
25 [Seringal S10]3.603.841 ha Falb Saraiva de Farias
Antonio i

arre cadando parao adquirente umaarea dezve zes
maiorqueaextensao TerritorialdoPais.

Observagao: A Correicao Extraordinaria reali-
zadanocarté rioda co marcade manico ré ndo apon-
tou irregularidades tao graves quanto a de Tapaua,
mas foram detectadas inconsisténcias de diversas
CadeiasDominiaiscomotambém,inimerasmatricu-
laslavradas emdesacordocomalei; porissohatam-
bémque seapurardeformaminuciosaatravésdein-
diciamentonoMinistérioPublicoFederaldoatualres-
ponsaveldaqueleCartdrioeestabeleceraresponsa-
bilidadedeoutrosserventuariosenvolvidosnosatos
registraiscancelados

Séo, portan to, mais de 37 milhdes de hecta res
comregistroirregularcancelado este ano.

A influéncia do judiciario na grilagem pode ser
aquilatadaaoseexporque,destemontantedetee-
ras, ou seja, de 37 milhdes de hectares, cercade 24
milhdesoriginaram-sederegistrosdeterminadospor
sentenga de juizes, as quais os oficiais de cartério
sao obriga dos acumprir.

Isso é o que de monstdra no quadro apre senta-
do em anexo, intitutado“Agdesprolatadasporjuizes
nos Esta dos do Ama zo nas e Para”.
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ACOES PROLATADAS POR JUIZES HOS EST.200S DO AMAZONAS E PARA

imadv) Ares Juiz Autor da Sen- | Tipo de Agdo |Beneficisrio
- :

Agua: Pretas 111,673 ha  |Dr. RUY IKORATO  JAcio de Usu- [Hipdlito Queiraz Pinhairo
CIpiE0

Sant+ Cleméncia [650.000he  [Br. RUY MORATO  ifvio de Use-  Antbnio Félix de Oliveira
capido

Ser. 330 Pecro  1485.000 ha  [Dr. RUY MORATO  {Ac3o ds Usi-  [José Said e outros
apido

S An:bnio do Qui- [1.000,000 hd {Dr. RUY MORATO  |Acdo de Usu- [Banedilo Fea Oliveira

cha capidg

—— 1

Ser. 320 Romdo }127.842ha  [Dr. RUY MORATO  |Aco de Usu-  [Paulino do Almeida Siva

U Y cLiéo

Camucrd o outros [15.088ha  [Dr. RUY MORATO | Aglio Demar-  [MANASA S/A
caidria

Miry, Liz @ Sta .082ha  |Dr. RUY MORATO  !Ratificagdo de [Mustaf Sawi

Cecilie ‘Area

Sar.Sampaio 272.000 ha  |Dr. RUY MORATO &Acéo de Usu  |Feo. Carlos de Scuza
:capio
Cokxiso @ outros [889.082 ha  [Dv. RUY MORATO :A\:éo da Usu-  {Mustaf Said
;capido
NataiouNovo  [155.006 ha  [Or. VALDIM BSORAES!AcAo de Usw-  |Sebastifo Dantas e cia
Natal leapigo
- [281.000ha |Ds. RUY SORATO  jAgBo de Usu- Alfredo Praxedes de Ol
capiRo veira
657.000ha |Dra. M*MEIDE DE  |Ac3o Damar-  [Famllia MOSS
DRADE catbria
- 1.275.163 hd [Julz do CARAUAR)  [Agio Demar-  |Moraes Madsireira Lida
catdria
1.000.000 hé [Juiz de CARAUARI |Ac3o Demar-  JAPLUB AGRO
catéria FLORESTAL
AMAZONIA S/A, S/A
=

1.572.416 hd |Br. RUY MORATO  Agdo Demar [MANASA S/A

catdria
369.262 ha _[Vab. MURN.O ROUM {Re-ratificacho |Jogé Cordeiro & Siva

571.117 ha  {Tab. MURILO ROLIR [Re-aiificagio [M? Luiza Hidalgo Lima
Bamos

934.000 ha {Or. RUY MORATO  |AcBo Oemar-  jOmar Tupd Borges
cu. Sria

Escritura PUbk- [Maria de Lima Moreira
Ica

Ser. JoRo Bento |170.000ha  [Tab. LUIZ

RODOMILSGN
' [Ser. Castanhal  [355.436 ha  [Dr. RUY MORATO  [Agfia Demar-  (Manoel Valdir Dévila
Granae caténa
Ser. opublica  1150.000ha | Tab, LUIZ Escritura Plbli- |Franciseo de Souza Fa-

RODONILSON ea riag

Diversos 12.000.000 [Dr. ARMANDO Carta de Adju- ['Carlos Madeiros"
hd BRAULIOPAUL  {dicacso

TOT/4: 23.831.077 ha

Merece destaque, ainda, o fato de que foram
afastados, por enquanto, os oficiais de registro de
iméveis dos seguintes municipios, por envolvimento
comgrilagem:Labrea, Canutama, Tapaua, Novo Ari-
puana,PauinieAltamira.

11.2 O desaparelhamento do Judiciario e a
lentidaodetramitagaoprocessual

Atensaopossessdériade correntedolitigiofun-
diario ¢ um dos maiores malesdaatividadeagraria
que necessita de segurancga e estabilidade para de -
senvolver-sa. A atividade agrdria de qualidade, pre -
servadora do meio ambiente e provedora de
bem-estar social, ndo é ndémade e caracteriza-se
pelo continuo melhoramentoda terra, exploradaem
caraterpermanente.

Aregularidadedominialepossessériagdacon-

dicdondoséparaqueomundoruralrecebaosinves-
timentos de que pre ci sa, mas, também, para que os

agricultorestamiliares pos samconduzirsuavidaem
paz.

A lentidao do Poder Judiciario no deslinde das
causasqueinterferemnalideagraria,favorecendoo
recrudescimentodatensaosocial, aeclosdodecon-
frontos eaagao dos grileiros, que usamda confusao
dominiale possessériaparaseimpor.

Alentidao, porve zes, de corre de agdoouina-
¢ado dos préprios magistrados, como no caso de
agao propostapeloDr.CarlosLamarao,procurador
dolterpa,visandoanulidadedetitulodasfazendas
Carapana e SantaMargarida, que abrangem cerca
de 3milhdes e 800 milhectares, nacomarcade Sao
Fé lixdo Xingu,no Pard,emjulhode 1997, e que, se-
gundodepoimentodoDr.UbiratanCazetta,Procura-
dorda RepublicanoPara, co thido em25de maiode
2000 em Be lém, até entao, ouseja, decorridos qua-
setrés anos, aguar dava o des pa cho de “cite-se” do
magistradolocal.

Segundo o mesmo depoente, “diversas opera-
¢besforamfeitasnessamatriculaentre 97,986 99.E
0 que chama a aten ¢&o é que es sas ope ra ¢oes nao
foramfeitasporpessoassemaminimaassessoriaju-
ridica;foramfeitaspormultinacionaisenvolvendoum
banco,oRoyalBankof Canada,envolvendoumaem-
presateoricamentebrasileira,(...)".

Ficaclarooprejuizodecorrentedadelongapro-
cessual,poisqueadreapermaneceestdsendoobje-
todetransagdesjuridicasque repassamoproblema
paraterceiros,nemsemprebemintencionados.

A lentidao de tramitagdo também é causada
pelo desaparelhamento e fragilidade do Poder Judi-
ciario.

E bastante contundente o testemunho da De-
sembargadora Maria de Nazareth Brabo de Souza,
entdo Corregedora Geral da Justica do Estado do
Para:

“Temos uma gama de comarcas sem
juiz. O que acontece, gente? O Estado do
Pard éimenso. Nos saPresidénciatemfeito
os esfor¢os para que todos recebam a sua
prestacéo jurisdicional como é um direito
do cidadédo. Fica um juiz respondendo por
duas, trés co mar cas, sem ter casa pra mo -
rar, sem ter forum. Ontem, estive na Co-
marca de Curugd onde o juiz dispbe de
uma sala de menos de trés me tros por trés
prafazeraudiénciaeatenderojurisdiciona-
do, porque ld ndo tem fé rum... E até hoje o
juiz trabalha nesse estado: ndo tem casa
pra morar e ndo tem forum pra trabalhar.
Estd cedido uma sala da Justiga Eleitoral,
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ld de um pré dio onde ele faz as audiénci as.
Isto eu assisti. Estive na comarca recente-
mente, agora, na Comarca de Acard. Pas-
mem, meus senhores, uma comarca pe-
quenade populag¢do, ummunicipiogrands,
mas sem titular, sé juizes respondendo
even tu almen te, onde dois mil e pou cos pro-
cassos dormem nas pratelsiras. Alids, até
no chéo, em algumas comarcas, tenho en -
contrado. Este 6 o quadro da Justiga do
Esta do do Para...

E querodizer, ents, que os ser ven tudri-
0s da Jus ti¢a, eu te nho até pena, sdo pes so-
as de pouco conhecimento, que respondem,
muitas vezes, por cartorios nesta regido. E
8ssas pessoas sdo pessoas que adquiriram
odireitoporque eramescre ven tes. Porexem-
plo, essa Sr* Eugénia, era escreventaedopai
dsla. Quando veio a lei ela ja tinha direitos
adquiridos. Sdo pessoas que nem tém co-
nhecimentosuficiente para nds sabermosse
elas es tao ou ndo agin do de ma-f8.”

Aoutradascausasdamoro sidade comaqual
tramitam as agdes judiciais diz respeito a quantida-
de de oportunidades recursais que nosso sistema
processualoferece.

ODr.FelicioDe AraujoPontesJunior,Procu-
rador da Republica no Estado do Par4, em depoi-
mentode 25 de maio de 2000, abordaa questaoas-
severandoque existenoBrasiluma“industriadere-
cursos”, quepermiteque “aimpunidadevengaato-
dos nés”.

Nas palavras do Dr. Ronaldo Barata, ex-presi-
dente do Rerpa, em depoimento de 25 de maio de
2000, “éimpossivel, neste pais, exercitaro profis sdo
deadvocacia. Aexisténciademedidasprocrastinaté-
rias,oscéddigosanacroénicos,aexisténciadeagravos
em cima de agravos, agra vinhos em cimade outros
agravos eternizamumade manda que temque serre-
solvida em me nos de umano”.

Adelonganocumprimentodasdecisdesijudici-
aispermitequeasocupacodesilegaisseconsolidem,
favoreceodescréditonajusticasaumentaasensa-
¢aodeimpunidadereinante noseiosocial. Alémdis-
so,aregularidadedominialérequisitodapazesegu-
ran ¢a agrarias, sem as quais nao se vive e produza
contento.

Ressalta-se que, de acor do com o art. 252 da
Lei de Re gis tros Pu bli cos (Lein® 6.015,de 31 de de-
zembrode 1973), “ore gistro, en quantonéaocancela-
do,produztodososseusefeitoslegaisaindaque, por

outramaneira,seprovequeotituloestadesfeito,anu-
lado, extinto ou rescindido”. Assim, enquanto néo
cumpridasasdecisboesanulatériasderegistro, pros-
seguemastransagdesenvolvendoasterrassobreas
quaiseleincide, ensejandotodasas manobraselo-
cupletagbesaqueagrilagemdaazo.

11.3Ascorreigdoesnos Cartérios

Correigao cartorial 6 o procedimento por meio
do qual o juiz verificaaregularidade dos atos regis-
trais.Suaperiodicidadedependedaleideorganiza-
¢ao judiciaria estadual. E um dos mais importantes
instrumentos de inibicao da grilagem, posto que
essa viceja atrelada a atuagao incorreta dos servi-
gosregistrais.

O art. 37 da Lein®8.935, de 18 de no vembro de
1994 —Leidos carté rios—, de terminaque:

“Art. 37. A fiscalizagaodosatosnotari-
aisederegistro,mencionadosnosarts.6°a
13, serdexercidapelojuizocompetente,as-
sim definido na érbita estadual e do Distrito
Federal, sempre que necessario, ou medi-
ante representagcdo de qualquer interessa-
do, quando da inobservancia de obrigagédo
le gal por parte de no ta rio oude oficial de re-
gistro, oude seus pre postos.

Paréagrafo unico. Quando, emautosou
papéis de que conhecer, o Juiz verificar a
existéncia de crime de agao publica, reme-
te ra ao Minis té rio Publicoascé pias e osdo-
cumentos necessatios ao oferecimento da
denuncia.”

A CPI detectou varias falhas no processo
correcionaldoscartérios. Ascorre¢desnaosaofe-
itas com a periodicidade que a lei demanda, nem
comorigorecautelaquesdonecessarios. Muitas
correigdes séo feitas, apenas, nos cartérios que
trabalham diretamente com o juiz, os cartérios
onde ficam os processos despachados pslos jui-
Zes.

S existeumjuizcorrege dorporestado.Naoha
corregedoriaagraria. O Dr. LucioFlavioPinto,emde-
po imen to de 25 de maio de 2000, en fo ca a ques tao
nosseguintestermos:

“(...) eu gostaria de sugerir que os se -
nhores propusessem amanhd, para a Dr’
Corregedora, e até nem precisa propor pra
ela, basta apresentar um projeto ds lei por -
que é a faculdade é do Poder Legislativo,
criandoasub-corre ge do riade as sun tos fun-
didrios, porque s6 existe uma corregedoria,
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ndo s6 no Pard, em todos os Estados da
Amazénia, com essa dimensdo continental,
$O existe uma corregedoria. Por mais que a
corregedorasefa honesta, eficiente, compe-
tente, ela ndo consegue dar conla. Entio,
teria que pelo menos ter uma corregedoria
da capital e uma corregedoria do interior e
uma sub-corregedoria de Assuntos Fundid-
rios, porque so as sim vaipoderfa zeraudita-
gem competente nos cartdrios. Como jd foi
dito aqui, verificaroslivros de cartério é ter-
rivel porque as anotagbes é um caos, é um
negdcio horroroso. Um simples trabalho de
auditagem no cartdrio de Altamira tecnica-
mente bem feito vai levar, no minimo, trés a
quatro meses, no minimo, com um pessoal
técnicoespecializado.(...)”

Por outro lado, a correicdo é feita, as vezes,
porjuizesquenaoentendemprofundamentedesis-
tematica registral, nem séo afeicoados ac ramo de
DireitoAgrario. Genteestranhaalideregistraldificil-
mente consegue interpretar a contento os livros de
registrosdeiméveis.

Os funcionarios dos érgéos fundiarios esta-
dual e federal ndo participam dela, nem os repre-
sentantes do Ministério Publico, os quais poderi-
am contribuir em muito para detecgéo de irregula-
ridades, posto que acostumados a lidar com as
causas agrarias e conhecedores prévios dos re-
gistros sobre 0os quais pesam maiores indicios de
fraudes.

O Dr. Feliciode AraujoPontesJuinior,Procura-
dorda Re publicanoPara,aoanalisar,emseudepoi-
mento,osrequisitospararealizagdodeefetivacorrei-
¢ao no Carntério de Registrodelméveisde Altamira,
aludeque “entre sssasnecessidades,umabdsicaé
queexatamentequetécnicosfederaisestejamdentro
des se cartd rio, certo? Que es te jamno cartério, que
ve nham, que V. Ex*pos samre quisitardo Ministroda
Reforma Agrariaumem pe nho para que téc nicos ve-
nham para o carté rio de Altamira e pas sem por exem-
plo, quin ze dias ou um més la dentro, e pos samfa zer
essetrabalhoderevisaodetodosostitulos.(...)

Conclusaoesugestoes

A deficiéncia do processo de fiscalizagdo dos
cartériosna Amazoniaégritante. Hacartériosenvol-
vidos com grilagem que nunca passaram por cortei-
¢ao.

Osjuizesnaodispbemdetemponemde pesso-
alde apoioparapro moverafundo afiscalizag¢ao dos
livrosregistrais.

Osdérgaosfundiariosfederaleestaduais,assim
comoo MinistérioPubliconaotomampartenafiscali-
zagéo, com a qual poderiam em muito contribuir, ja
queconhecedoresdoslitigiosagrariosexistentesna
areasobjurisdigaodocartério. ‘

Apresentamos, entéo, projetodeleisegundoo
qualosérgaosdefestaofundiariatederal,estaduale
municipal,bemcomooMinistérioPublico, sejaminti-
mados paraparticipardascorreigbesdosatosdere-
gistro de iméveis, a qual tera periodicidade maxima
de um ano.

11.4Acompeténciajurisdicional

Ascompeténcias jurisdicionais para as causas
agrarias sdo, em geral, da Justica comum estadual.
Noentanto,asagbesdesapropriatdriaeaquelasque
te nham porob jetoterras da Unido sdo de cididas pela
JusticaFederal.

Existe flagrante imbricagdo entre essas agdes
judiciais.Porexemplo,adesapropriagaoéinstrumen-
to util e contundente para solugédo de conflitos pos -
ses sbrios, postoque, comoatodeimpério, elare sol-
verapidamenteoconflitoaoimitiroPoderPablicona
possedaarea, evitando-se, as sim, a eclosaodecon-
frontos. Os litigios possessoérios sdo decididos pela
Justica Comum, enquanto que a desapropriagdo
agrariacorrenadusticaFederal.

AcriagaodadJusticaAgraria,naqualsepoderi-
am unificar as discussbes das querelas relativas a
terra, éantigabandeiradosagraristas, atentosque
estaoaspeculiaridadesdomundorural, noqualla-
butaomaisfracoentre osdébeiseconémicos:otra-
balhadorrural,oagricultorfamiliar,oposseiro, estes
aquemoacessoaprestagaojurisdicionalconstitui
uma uto pia.

O constituinte de 88 foi timido ao fixar, em seu
art. 126 que:

“Art. 126. Para dirimircon flitos fun did ri-
0s, o0 TribunaldeJusticade signaradjuizesde
entrdncia especial, com competéncia exclu-
sivaparaquestbesagratias.

Pardgrafo unico. Sempre que ne ces sd-
rio a eficiente prestagao jurisdicional, o juiz
far-sg-d pre sentenolocaldeves tigio.”

Emnivelnacional poucoseaplicouodispositi-
vo em comento, ndo obstante a eclosdao de tantos
confrontospossessériosverificadosaolongodosul-
timos anos, ecimensopatriménioagrariobrasileiro,
taomaldistribuidoe utilizado.
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AminguadeJusticaAgra ria,tambémnao se es-
pecializam os 6rgaos que atuamjuntoao Judiciario:
naohéapromotoriaagraria,tampoucodelegaciaagra-
na.

Semaprestagaojurisdicional,predominaalei
domaisforte.Domeiorural,continuamasurgirlevas
elevasdede serdadoscomdestinoaperiferiaurba-
na.

Conclusaoesugestoes:

Nos sa sugestaovainosentidodecriaraJusti-
caAgraria,viaemendaconstitucional.

Pelanossaproposta,aJusticaAgrariaseriains-
tituida em regides prioritariasmantida pela Unido e
competente para dirimir questdes fundiarias, entre
elas:desapropriacaoporinteressesocial,divisao,de-
marcagaoeparcelamentodeiméveisturais, usuca-
piao, agbes possessoérias e discriminatorias, direito
imobiliario registral;regularizagao fundiaria, ITR, en-
treoutras.

12.0slevantamentostopograficos

A demarcagao topografica dos imoéveis rurais
permite, também, a grilagem. Antigamente, néo se
dispunha de aparelhagem para identificar perfeita-
mente os limites do imoével. Muitos referenciais fisi-
cos e geograficos utilizados se alteravam ao longo
dotem po.

NaAmazdnia,émaioradificuldadedede mar-
cagao de terras, porque seus rios s@o sinu o sos, de
leitosubdividido,comcontornosinconstantes. Exis-
temmuitasilhas e lagos,ehaaprevalénciadsflo-
resta aparentemente plana e homogénea. Até para
umnativodare gido, re co nhe cer os limites dosme-
moriais descritivos dos imoveis rurais é tarefa bas -
tantedrdua.

Muitos titulos identificam glebas fazendo refe-
rénciaa‘“estradasdeseringa”’,unidadedemedidaim-
precisaemuitoutilizadaquandoosgovernos,princi-
palmente no Esta do do Ama zo nas, no auge do ciclo
daborracha,titularamterrasparaaextragaodolatex.

A utilizacdo do georeferenciamento como ins-
trumento para petfeita identificagdo dos contornos
dos iméveisruraisnosparecenovidadetecnolégica,
capaz de mudar drasticamente o trato da questao.
Usando coordenadas baseadas em sinais emitidos
por satélites, captadas por aparelhos conhecidos
como GPS, é possivellocalizarcomprecisaoquase
ab solutaosmarcosdecadaimével.

Foiaprovadoneste CongressooProjetodeLei
rf 3.242/2000, do Poder Executivo, que fixa que os
memoriais descritivos dos iméveis que sejam des-

membrados,parcelados,remembrados,transferidos,
ouque sejamobjetodeacdesjudiciais, conteraoas
coordenadasdosvérticesdefinidoresdosseuslimites
georeferenciadasaoSistemaGeodésicoBrasileiro.

Alémdis so,taismemoriaispassardoaserassi-
nados por profissional habilitado e conter Anotagao
deResponsabilidadeTécnica—ART.

Tais pro vidén cias, de umlado, fulminamacon-
fusaoexistentenaidentificacaodosmarcostradicio-
naisdelimitadoresdosiméveise,deoutro,tornamfa-
cil a identificagdo e punigao dos técnicosque subs-
creveremiaudosfraudados.

13.REGULARIZAGCAOFUNDIARIA

13.1Introdugao

Preliminarmente, é precisoesclarecerquenéaofa-
remos, aqui,distingdodoutrinariaentrelegitimagaode
posseeregularizagaofundiaria. segundoaqualalegiti-
macgaoabrangepossesdeaté cemhectareseregulari-
zagao incide sobre areas com dimensao superior a
essa.Alegitimagaoseraconsideradacomoespéciede
regularizagédo,queseraavaliadaemseusentidoamplo,
comooconjuntodeprovidénciasnecessarnasapdrem
ordemapos se e odominiodaterra.

AolongodenossaHistériafundiaria, aterrapu-
blicatoisendoaospoucosincorporadaaomundopri-
vado,privilegiando-se:

a) os apadrinhados dos govemantss,
beneficiados com titulos de grandes areas
(capitanias,sesmarias,datasdeterraseou-
tras figuras congéneres), das quais nunca
seexigiaaproveitamentoadequado;

b) os ocupantes ricos e poderosos,
que, com uso da violéncia e com a apre-
sentacao de documentos de validade duvi-
dosa, conseguiam expulsar, geralmente
com a conivéncia do estado, os pequenos
posseiros, apoderando-se das d&reas por
elesamainadas.

Hoje,conformeveremosadiante,poucacoisa
mudou: a legitimagdo de posse do pequeno ocu-
pante (até 100 ha, em terras federais) passa por
lentoprocessoburocratico,enquantoqueasaliena-
coesde areas maio res (100 a 2500 ha, ou, até, su-
periores aos limites constitucionais) sao feitassem
critério, sem transparéncia, sem publicidade, sem
licitagao.

Tambémcontinuaavaleraleidomaisforte, por-
queadustiganuncaalcangaopequenoprodutorrural
ouposseiro.Enquantoisso,ogrileiroconsegueobter
aberturajudicialparaasversdesquelheinteressam,
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semqueojuiz,nemdelonge,conhegaolocalsobreo
qualincidemasprovasaeleapresentadas.

A atividade de, regularizagao fundiaria esta in -
trinsecamenterelacionada & ocupagaodeterraspu-
blicas,namedidaemque, porintermédiodela,aosle-
gitimospossuidoresdeterrapublicasaooutorgados
titulosdedominioedosilegitimospossuidoreséreto-
madaaterra.

A Uniao, cabe regularizar as possessobreter-
ras devolutas da faixa de fronteira (150 quildmetros
aolongodasfronteirasterrestresnacionais),quelhe
pertencem. Os Estados promovem a regularizagdo
dasterrasdevolutasrestantes.

13.2AcaoDiscriminatoria

Um dos instrumentos para a regularizagao
fundiaria, a agdo discriminatéria é o processo por
meio do qual se identificam as terras particulares
com titulo regular, as terras publicas com ocupa-
cdo legitima e as terras publicas ilegitimamente
apropriadas.

Quantomaisseexecutamacgdesdiscriminaté-
rias, mais propriedades sdolegitimadas emaister-
rasséoarrecadadas. Maisinibidaficaaagaodosgri-
leiros, porque, pormeiodelas,promove-seamplain-
vestigagédosobreasituacdodeposseeusodaterra,
earespeitodaveracidadedostitulossobreelasinci-
dentes.

Infelizmente, osinstitutosdeterraestaduaisea
Unidonaotémpromovidoaregularizacaofundiariaa
contento.Asituagédodolncraédeextremadebilidade
operacional, porqueafaixadefronteiracorresponde
acercade 1,5milh&o de quilé me tros quadrados, em
tornode 17%doterrité rionacional. Adimensaodas
terrasabrangidaspelafaixadefronteirana Amazdénia
Le galpode ser estimada em 1 milhdo e 70 milde qui-
Id6metros quadrados, 20%dela.

O Incra mal consegue promover os assenta-
mentos de re forma agra ria, quan tomais ge rirtama-
nho estoquedeterrasdevolutas. O Incrapas saanos
sem emitirum unicotitulo dedominioouconcessao
de uso sobre suasterras de vo lutas da Unido.

Aagaodiscriminatériaéprocessolento,queexi-
geamplaaveriguacaodosdocumentosapresentados
e das condig¢des de usodas glebas.Duvidasacerca
delimiteseconfronta¢desdeiméveisruraistémaque
serdirimidas emcampo, oque de mandaumesforgo
para o qual o juizcom pe ten te nao tem con di¢des de
des pender, viaderegra.

Conclusaoesugestoes:

Conquanto a acao discriminatéria consti-
tua-se eminstrumentoteoricamenteeficazparare-
gularizagdo fundidria, a debilidade da estrutura

operacional dos institutos de terra estaduais, do
IncraedoJudiciarioeacomple xidadedo proces so
discriminatério fazem dele instrumento que é utili-
zado apenas pontualmente, nesse ou naquele mu -
nicipio,semaperiodicidadenemaabrangénciane-
cessarias. Grandepartedosmunicipiosnuncative-
ramsuasterrasdiscriminadasehamuitasdiscrimi-
natériasparalisadas.

NaAmazénia,asconseqiénciasdissosaoterri-
veis,namedidaemqueaapropriagaodeterrasdevo-
lutassedaemritmoaceleradoedeformadesordena-
da, o que atropelaosmecanismosderegularizacao
fundiériacomo este.

Na auséncia do Estado, prevalece, como tem
prevalecidoaolongodenossatristehistdriafundiaria,
a lei do mais for te.

Nesse contexto,propomosaapresentagaode
projetodeleipermitindoatransagaoeatutelaante-
cipada nas agbes discriminatérias, utilizando-se,
comocritérioparanegociagaoeantecipacaodetu-
tela,ovalordasbenfeitoriasindenizdveisexistentes
noimével.

13.3ARegularizacaoFundiariadeTerrasda
Uniao

Alegislagiofederalsobreregularizagaofundia-
riasenosafigurainjustaeburocratica.

Alegislacdoéinjustaporque extremamenteri-
gorosa com a legitimagao de posse dos pequenos
ocupantes, enquanto que omissaemrelagéoaalie-
nacaodedre as maiores, o que permite que elas se-
jamfeitassemcritériostransparentes.

O art. 29 da Lei n°® 6.383, de 7 de de zem bro de
1976, estabelece, inverbis:

“Art.29. Oocupante deterras publicas,
que as tenhatoma doprodutivascomoseu
trabalho e o de sua familia, fara jus a legiti-
macgao de posse de area continua de até
100 (cem) hec ta res, des de que pre encha os
seguintesrequisitos:

I-n&osejaproprietariodeimévelrural,

Il — comprove a moradapermanente e
culturaefetiva, pelo prazo minimo de 1 (um)
ano.

§ 1° A legitimagao da posse de que
trataopresenteartigoconsistiranoforneci-
mento de uma Licenga de Ocupagao, pelo
pra zomi nimo de mais 4 (qua tro) anos, findo
o0 qual o ocupante tera a preferéncia para
aquisicdo do lote, pelo valorhistéricodater-
ra nua, satisfeitos os requisitos de morada
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Asalienacdesautorizadassomam,portanto,pou-
comais de 4milhoesdehectares

Ora, somente os imé ve is com mais de 10 mil hec-
tares,naAmazdnialegal,cujoscadastrosforamobjeto
decancelamentoemdecorrénciadaaplicagdodaPor-
ta ria INCRA/P/N/558, de 15 de de zem bro de 1999, so-
mam mais de 40 mithoes de hectares.

O Cadastro da Secretaria da Receita Federal,
mantidoparafinsdelTR, contabiliza,segundooficioen-
caminhado pela prépria instituicdo a esta CPl neste
ano, algo emtorno de 130 milhoes de hectares abran-
gidosporiméveisacimade 10milhectares.

Segundo o Atlas Fundiario do INCRA de 1992,
47%dare giao Norte, cerca de 250 milhoes de hecta-
res, es tao abran gi dos por imé ve is com mais de 10 mil
hectares.

Estes dados mostram, de forma cabal, viscerais
incongruéncias histé ricasnocontrolepublicodaapro-
priagao de enormes areasnaAmazd nia.

Diante de dé cadas de eviden te omis sdo do Exe-
cutivo,atualmente notifica-seoesforgoderecuperaro
tempo perdido. Osdocumentostrazidos a CPlpelo Mi-
nistéric da Reforma Fundiaria e do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e pelo Instituto Nacionalde Colonizagéo
e ReformaAgraria (INCRA}, 6rgaosdiretamente envol-
vidosnasituagaoinvestigada,daocontadasprovidén-
ciasrecentementeimplementadas.

Do exa me anallitico da mas sado cumental e dos
termosdosde poimentosco lhidos pela CPlpercebe-se
queagrilagemdeterraspublicasna Amazéniatemsido
denunciadaasinstanciasgovernamentaiscompetentes
pelo me nos des de a dé cada de 70, ten do igual men te
sidoindicadasasprovidénciasqueseimpunhamtomar.

ACPIdo Siste ma Fundiariore ce beuem 1976 de-
nunciasdegrilagemdeterras, resultantesde

1 — compra, pelo grileiro, do direito de
posse de pequenas dreas com benfeitorias,
sem confrontagbes ou limites. Em seguida é
requerido o usucapido da drea, embora, mui-
tas ve zes, nao exis ta re gis tro al gum de pro pri-
edade particular. Mas, com a sentenga, nao
cumpridas as exigéncias legais, acompanha-
da de um mapa abrangendomilharesde hec-
tares, éconseguidoore gistrodeproprie dade
doimo velemlivro proé prio;

2 - registro de titulos de ocupagdo da
pos se nolivrode Re gis trode Imo veis;

3 - falsificagdo de titulos e seus regis-
tros posteriores no Registro de Imdveis, sem
observancia, nes tes ca sos, do exigidopor lei

4 — registro de simples escritura de
compra e venda, sem exislir a linhagem das
transmissbées ou cadeia dominial, conforme
exigéncias da Lei de Registro Publico em vi -
gor;

5—hipote cas de gran des dre as asins ti-
tuicbes crediticias, sem estarem registradas
nolivro pré prio;

6 - sentengas declaratérias de usuca-
pido, proferidas por juizes de direito, sobre
dre as de gran de ex ten sdo, sem dar vis tas dos
autos quer a Unido, ao Estado,oudPrefeitu-
ra

7 — agbes possessdrias julgadas proce-
dentes em favordegrileirosquejustificarama
propriedade com meros certificados de ca-
dastro do INCRA (Diario do Congresso Na-
cional , Se¢éol, Suplemento, 28-9-1979) .

Entre as sugestéesdecididasporaquelaCPl,in-
cluiram-se:

5 —Re formulagdaodo PoderJudicidrioe
do sis te ma de car t6 rio, como meio de pre ve nir
as fraudes nos registros e transmissédo de
propriedades;

7 —Justi¢aAgrdria;

8 —Providénciascontracorrupgidoegri-
lagemno se torfun dia rio (ibidem).

Em depoimentoprestadoaCPl,0Ex-Subprocu-
rador da Republica, Gildo Coméa Ferraz, que desem-
pe nhou asfun ¢desde membroda Comis sdode Faixa
de Fronteira do Conselho de Seguranga Nacional,
mencionaqueseusrelatérios,desde 1977, indicavam
a recuperagao de 20 milhdes de hectares, mas foram
arquivados sem nenhuma providéncia, até 1998,
quando o Ministro Raul Jungmann os resgatou e de -
terminouprovidénciasparaocombateagrilagem.

...osrelatériosqueforamapre sentados, comore-
sultadoderecuperagdode20milhbes de hectares, to-
dos eles relacionados devidamente, foi (sic) simples-
mentearquivado, semnenhumaprovidénciapraenca-
minharaos 6rgdoscompetentes, queseriamoiNCRAe
oConselhode SegurangaNacional. Unscincoanos de-
pois, embora ja na minha atividade profissional, mas
nunca con se guindo me des ven cilhar do Minis té rio Pu-
blico, eupros se guiano exame e nas pes quisas des ses
casos, emborajdndonafunglopublica,emborajdna
minhaatividadeparticular. Eprosse guindonessasativi-
dades, eu era sem pre con sul tado pelo INCRA e es tra-
nhei, porque, afinalde con tas, o meure la td rioeracom-
pleto, abrangendo os Estados do Acre, Amazonas,



Dezembro de 2001

DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS — SUPLEMENTO

Sexta-feira 28 00373

permanente e cultura efetiva e comprovada
a sua capacidade para desenvolver a area
ocupada.(...)’

Como se depreende de uma leitura atenta do
dispositivo transcrito, até que se permita ao peque-
na posseiro comprar do poderpublicoo loteocupa-
do, deve sua exploragdo ser acompanhada pelo 6r -
gaotundiariodurante,nommimo,cincoanos,duran-
te os quais se verificard o cumprimentodetodosos
requisitoselencados.

Trata-se de tarefa para a qual o Incra ndao tem
estrutura operacional com capilaridade capaz de
cumprir.

Origordasexigénciasnospatreceexacerbado,
mormente quandose constataqueiméveiscomadrea
entre 10062500, limite constitucionalacimadoqualé
exigidaleiautorizativa(art. 188,§ 1°,CF),saoaliena-
dosmuitasvezes semmesmolicitagao.

A nosso ver é preciso simplificaralegitimacéo
deposse,compatibilizarolimitedaarea (100ha)com
adefini¢dodepequenapropriedaderural (até quatro
mdédulos fiscais), fixar critérios menos benevolentes
paraalienagdode exce denteaessacomaté oitomé-
dulosfiscais,edisporsobrealienacgaodedre ascom
dimensao acima desse limite, estabelecendo, para
estasultimas, requisitosmaisrigorososepregosme-
nosfavorecidos.

Poroutrolado, na Ama zé nia, o re quisito da cul-
tu ra efetivatemque serconfrontadocomanecessi-
dade do aproveitamento sustentavel da floresta. A
conversao do solo para uso agricola ou para forma-
gaodepastagens,quandonaoseapresentacompati-
velcomacapacidadeepotencialidadedeusodater-
ra, ndo deve ser reconhecida como efetiva explora-
¢ao, mas como depredagédo da area. Por outro lado,
deve-sevalorizarsiste masde produ¢aoquenaoim-
portemno corterasodafloresta.

Odesmatamento indiscriminado, amplamente
condenadodopontodevistaecoldgico,éfacilmente
detectadoe,nostermosatuais,ajudaacontiguraro
requisito da exploragéao efetiva. Enquanto isso, ex-
ploragdes agro-extrativistas, geralmente mais reco-
mendaveis,saodedificilverificagdo,postoqueca-
mufladas pela floresta, necessitando de vistoria no
local.

E preciso remodelar o modelo de empreendi-
mentopassiveldelegitimagao,deformaacompatibi-
liza-lo com os principiosdemanejoracionaldosre-
cursosnaturais.

Ao repensar esse modslo, a ser adaptado a
cada regiao de acordo com o zoneamento ecolégi-
co-econdmico,estaremosdefinindoosrumoseofu-
turodaAmazdnia,aformacomooimensoestoquede

terraspublicasdevolutasrestantepoderaserapropri-
adopelasgeragbesatuaisevindouras.

Outraquestaodizrespeitoanecessidadedeve-
daratransferénciadegrandesextensdesdeterrapu-
blicaaumsoécidadéao. Porisso,aConstitui¢ao Fede-
ral,no § 1°de seuart. 188, estabeleceaobrigatorie-
dade de aprovagdo prévia do Congresso Nacional
para toda alienagdo ou concessao de terra publica
comareasuperiora2.500hectares, excetuando,no§
2° do mesmo artigo, as transferéncias de terrapara
finsdereformaagraria.

Areformaagrariaéentendida,doutrinariamen-
te,comooconjuntodeagdesqueaiteramoregimede
uso e pos sedaterra, comofimde promoverajustica
social.

Essaconcepg¢aoabrangentetemdadoazoain-
terpretagdesdistorcidas, capazesdeabrigar,sobre
oman to da imu nida de do § 2°, toda alie na¢ao, qus,
ao livrejuizodiscricionario da autoridade fundiaria,
possa trazer beneficios para o desenvolvimento do
campo.

E as sim que gran des 4re astém sido alie nadas
ouconcedidassemaoitivapréviadoCongressoNa-
cional.

Porultimo, deve-seres saltarqueafaixadefron-
teira abrange boa parte de alguns Estados, sendo
que,dentre eles,o casomaiscriticoéodo Acre,cujas
terrasdevolutassaoquasetodasfederais.

Taisentidadesfederadasficamimpossibilitadas
decontribuirparaaregularizacgaofundiaria, poisnao
tém terrasdevolutas. Qualquerprojeto fundiario que
pretendamimplantaremterras daUnidodependede
lenta apreciagaoburocratica e, em certoscasos,da
edigdodeleiespecifica.

Conclusaoesugestoes:

Os pequenos posseirosdeterrasdevolutasda
Unidoenfrentamlentoepenosoprocessoparaverem
suas pos ses legitimadas. Enquantoisso, osgrandes
ocu pantes obtéma chance la estatal para suas pos-
sesdemaneiraardilosaerapida,asombradedispo-
sigbeslegaisobscurasedesarticuladas.

Alémdecorrigiressainjustica,faz-senecessa-
rioreadequaromodelodeexploragaotidocomolegi-
timavel,demaneiraqueosimplesdesmatamentoda
areanao seja condigao para sua le gitima ¢ao, ou sig-
nifique,porsisé,efetivoaproveitamento.

Deve-se ve dar em lei a for ma ¢ao de me ga pro-
priedades,comare as que che gamamilhdesde hec-
tares.

E precisooconcursodasmaquinasadministra-
tivasfederaleestadualparaapromogaodaregulari-
zagaofundiaria.

Peloexposto,sugerimososeguinte:
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1) pro je to de lei que:

a) extinguealicengadeocupagao;
b) reduz otempode dura ¢do daposse
legitimavelparaumano;

c) usa o moédulo fiscal como base de
célculoda

area legitimavel, fazendo com que, de
fato, somen te pe que nas pos ses pos samser
legitimadas;

d) estabelece,comorequisitodale giti-
magéo, o cumprimento da fungao social do
iméveledozoneamento ecolé gico-econd mi-
Co,

€) fixa a necessidadede licitagaopara
a alienacgdo e concessdo de iméveis publi-
cosnao-legitimaveis;

f) define reforma agraria, para os fins
da imunidade prevista no § 2° do art. 188,
daConstituicdoFederal,comosendoapro-
mogaodeassentamentosrurais;

2) Projeto de lei que delega aos Estados a
competéncia para promover a regularizagdo fundia-
ria na faixa de fronteira, concorrentemente com a
Unido;

3)PropostadeEmendaaConstituigaolimitando
adimensaodapropriedaderuralaseiscentosmédu-
losfiscais.

13.4 Regularizagao Fundidria de Terras dos
Estados

Noexerciciodacompeténciaparalegisiarsobre
a ad minis tra gao de seusbens, entre osquaisseen-
contramasterraspublicasdevolutas,osEstadostém
editado normas bastante diferentes para enfocar a
questaodaregularizagiofundiaria.

Embora numa visdo geral dessas nommas se
vislumbremlimitesdedimensaodeglebalegitimavel
e outros requisitos compativeis com a intengao de
distribuiraterraparaquemnelatrabalhaedelapreci-
sa, aqui e ali en con tra mos bre chas com as qua s, ao
longodahistéria,setemlegitimadotransferénciasde
grandesareasaprivilegiadosocupantes.

Assim & que, por exem plo, no Para, o ant. 44 do
AtodasDisposi¢desConstitucionais Transitériasas-
severa, inverbis.

Ant. 44. As areas de terras sobre as
quais existam decisdes judiciais de partilha
ou de adjudicacao e as respectivas cadeias
dominiais que comprovem a existéncia de ti -
tulo legitimo sdo consideradas propriedades,
devendo a sua regularizagdo no érgao fun-

diario do Estado, ocorrer sem nenhum pa-
ga mento porpartedointeressado."

Esse dispositivo tem servido para legitimar a
transteréncia de grandes areas do dominio publico
paraoprivado,semqueasexigénciaslegaiscontidas
emnormasfederaisgeraisoudehierarquiasuperior
sejamatendidas,emespecial:anecessidadedelici-
tagaoparaalienagaodeimévelpublico (normageral)
e de aprovacaopréviadoCongressoNacional,para
alienagao de areas acima de 2.500 hectares (1° do
art. 188 da Constituigao emvigor).

E preciso uniformizar o tratamento da matéria
em todo o territdrio nacional e preencher possiveis
brechas juridicas usadas para contornar as limita-
¢Oesconstitucionais,deixandoparaosentesfedera-
dosacompeténciadeadaptaressetratamentoaspe-
culiaridadesregionais.

A Uniao pode promover essa uniformizagio
pois,nodmbitodo Direito Administrativo,temcompe-
ténciaparaeditarnormasgerais e,noambitodoDire-
ito Agrario, tem competéncia privativa para legislar,
conforme estatui o art. 22, inciso |, da Constituigac
Federal.

Conclusaoesugestoes:

As normas dos Estados sobre regularizagao
fundiariasdodispersasedivergentes.Naohaumcor-
pojuridicolegal,emnivelnacional,aassegurarhar-
moniaehomogeneidadenotratodaquestao.

Mes mo nos Estados emquealegislagaoespe-
cificaécuidadosa, é comuma edi¢aode comandos
legais dispersos capazes de ensejar a apropriagao
ilegitima de grandes areas publicas estaduais por
uma sé pes soa.

Oportuno,entédo,queoprojetodeleidescritono
item anterior (item 1) aplique-se as terras devolutas
estaduaisemunicipais.Nele,estaoinseridosdisposi-
tivosqueenfrentamadequadamenteoproblema.

14. Ocupacao Econdmica de Bens Publicos
Dominiais e de uso Especial Destinados a
Finalidade Especifica

14.1Introducao

Conforme expusemos, 0s bens publicos afeta-
dos a destina¢do especifica, como as terras indige-
nas, as unidades de conservagdao de dominio publi-
cos e asdemaisterrasde outros 6r gdos do Governo
(doExército,deUniversidades),raramentesaoobjeto
deapropriagaojuridicacugrilagem.

Eles sao esbulhados para fins de exploragao
econdmica.

Den tre os bens ex pos tos a esse tipo de ocu pa-
¢ao,destacam-seasterrasindige naseasunidades
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deconservacgaopublicas, porqueabrangemgrandes
dimensdesesaomenosresguardados.

De umto talde 500 milhGes de hectares da Ama zd-
nia Le gal, pou co mais de 10%, ou 58 mi [hoes, es tao sob
jurisdicdo do Iba ma, e ou tros 100 mi lhdes, ou 20%, sdao
reservasindigenasadministradaspelaFunai.

Afirmamos quetaisterras nao sdoobjetode gri-
lagem. Existem,todavia, exce¢bes.

E o caso das ter ras em que a Unido litigacoma
empresa Incenxil,localizadas em Altamira, no Para.
Partedes sasterras sdodis putadaspelaFunai,parte
peloibama, conforme sevénosmapasquefazemin-
tersecaoentreoslatifundiosinvestigadospelaCPle
as terras da Unido.

O grosso da invasaodeterrasindigenaseuni-
dades de conservagao publicas se da por meio de
ocupagaoecondmica,semnenhumasustentacaodo-
cumental, o que serdabordadodaquiemdiante.

14.2 ORelatériodoINPE

Relatérioencaminhadoa CPI pelo Inpe, elabo-
radopela Or* Ynelma Krug, trazimportantes e iné di-
tasinformagdesarespeitodainvasaodessasareas.

Desmatamento em Unidade de Conservagao
e Area Indigena

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais —
INPEmediuodesflorestamento emunidadesdecon-
servacgao(federaiseestaduais)eareasindigenasna
Amazénia no perfodo de 1995 a 1999. O resultado,
emsinte se, 6 0seguinte:

 Reserva Ecoldgica 5974,870106 0,03
 Estacdo Ecoldgica Estadual 3823,170556{1,18
Parque Estadual 39546,66623 (0,64
I Recerva Bicldgica Estadual 1239,49962710,03
Reserva Ecoldgica Estadual 113464762 10,06
Unidade de Conservagéo de Uso Indireto
Area de Protecio Ambiental 444953704 {061
Floiesta Nagiona! 161812.221 10,15
hﬁgzerva Extrativista 41066,51634 0,64
Area de Proteca0 Ambiental Estadual 169742.8244 0,25
 Flosesta Estadual 496571168 (0,18
Ressva Extrativista Estaduat 10786,59564 (0,63
dﬂeslerva de Desenvolvimento Sustentdvel Esta-{45012,68275/0,05
e
Aseag Indigenas 1045054,305 (0,17
Tot Unidades do Conservagio + Areas ndh 075TS0857/02 -
ohag ¢ R s

Apercentagemdeareadesmatadanoperiodo
de cinco anos, de 1995 a 1999, representou entre
0,06%e1,18%,nocasodasUnidadesde Conserva-
¢éo de Protegao Integral; entre 0,05 e 0,64%, no
casodas Unidadesde Conservagaode usoindireto,
e ape nas 0,17%, no caso das Are as Indi ge nas. No
conjunto das Unidades de Conservagido e Areas
Indigenas, nao mais do que 0,2% da area total foi
desmatada,oquerepresenta3.351 Km’ emumtotal
de 1.676.790 Km”.

Noperiodode 1995a 1999, foramdes matados,
de acor do com o Inpe, cer ca de 95.089 Km’ na Ama-
z6nia. Os 3.351 Km® desmatados em Unidades de
ConservagaosArealndigenarepresentariampouco
mais de 3,5% des se va lor. Ocorre, porém, que a drea
desmatadamedidapelolnpecorrespondeapenasa
areadefloresta,ouoequivalenteaaproximadamente
3,5milhdesde Km®, en quantoparao estudodas Uni-
dades de Conservagao e Areas Indige nasfoiconsi-
derada a Amazénia Legal, que cobrecercadecinco
milhdes de Km. Isso significa que 4rea desmatada
nessasunidadesdevecorresponderaumpercentual
inferiora3,5%dodesmatamentoobservadoemtoda
aAmazdnialegal.

Outra formadecompararodesmatamentoem
Unidades de Conservagao e Area Indigena, talvez
mais apropriada, & considerar o que representa o
desmatamentoobservadonaAmazdniaemrela¢ioa
areatotaldefio resta. Os da dos do Inpe mostramque
no pe riodode 1995a 1999 fo ram des matados cerca
de2,65%dafloresta Amazdnica. Umvalor, portanto,
maisdedezvezessuperioraodesmatamentoobser-
vadodentrodasUnidadesde ConservacaoeAreas
Indigenas.

Os dados do Inpe sugerem, portanto que, no
conjunto,asUnidadede Conservagaoe Arealndige-
nas vem sendopoupadasdoprocessoaceleradode
desmatamentoqueseobservanaregiaoamazonica.

Convém lembrar, também, que os numeros do
InpeenglobamUnidadesde ConservagaodeProtegao
Integral, que ndo ad mitemne nhumaformade explora-
gdodosrecursosnaturais,eUnidadesdeConservagao
de Uso Sustentavel, onde a exploragéo é possivel. As
Areas de Protegdo Ambiental séo constituidas, comu-
mente, porpropriedadesprivadasnasquaisasativida-
desagropecudarias, porexemplo,estaosujeitasaregu-
lamentos especiais mas podem ser desenvolvidas. O
desmatamento em APAs, Florestas Nacionais ou Re-
servas Extrativistas ndo é necessariamente sindnimo
deatividadeilegalouinvasaodeterrapublica.

A Gravidade dos Dados

Numa apreciac¢adoapressada, podemserconsi-
deradosinsignificantesosindicesdedestlorestamen-
todasunidadesdeconservagaoedasreservasindi-
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genas, que,numatotalizagaogeralparaa Amazénia
Legal,sdoinferioresa1%.

Con tu do, deve-se ter em vis ta que essa ma dia
geralépuxadaparabaixope lasterras quese encon-
tramemlocaismuitopoucoacessiveis.Taisareasre-
presentamamaiorparceladessasterras.

Quantosecotejaoniveldedesflorestamentode
95a99, considerandoapenasterrasindigenaseuni-
dadesdeconservagaosituadasnochamado“Arcodo
Desmatamento”, faixa de terra de fronteira agricola
que se estende desde o leste do Acre até o Mara-
nhao, pas san do por Rondbd nia, norte de Mato Gros so
e suldoPara, obtém-se da dos alarmantes.

Aseaguir,pontificamosalgunsdeles:

No Para:

1) Reserva Indigena Alto Turiagu -
9.400 hectares foram desflorestados de 95
a 99 (2% da areato tal);

2) Reserva Indigena Sororé — 2.600
hectares foram desflorestados de 95 a 99
(9% da areato tal);

3) Floresta Nacional de ltacaitnas -
7.800 hectares desflorestados de 95 a 99
{(10% da area to tal);

No Mato Gros so:

1) Reserva Indigena Maraiwatsede -
19.800 hectares desflorestados entre 95 e
99 (12% da area to tal);

2)ReservalndigenaPimentelBarbosa
— 17.600 hectares desflorestados somente
em 1999 (5% do to tal);

3) Reserva Indigena Urubu Branco -
7.300 hectaresdesflorestadosentre 95699
(4% dototal);

4) Estagao Ecolégica Rio Ronuro —
4500 hectares desflorestados de 95 a 99
(3% do total).

EmRondénia:

1) Reserva Indigena Caripuna/rio For-
mo so — mais de 92% da area to tal esta des -
florestada;

2) Floresta Nacional do Bom Futuro —
5000 hectares entre 95 e 99, emrit mo cres-
cente;

3) Reserva Extrativista Seringueiras —
854 hectares entre 95 e 99 (12% do to tal);

4)ReservaExtrativistaMagaranduba-
562 hectaresentre 95 e 99 (9% do to tal).

— as areas indigenas localizadas nas
fronteiras agricolas tém sido objeto de des -

florestamento acelerado conforme se com-
provanatabelaapresentadaaseguir:
Comoagravantesdasituagdomostradatemosa
considerarque:

1) o estudo em questao s6 considera
as areas desflorestadas, ou seja, submeti-
das a corteraso,aquelascujacoberturave-
getal foi completamente removida. Nao se
consideram outras invasdes de terras publi-
cas, como nha exploragaoseletiva de madaei-
ra, a caga. Parte consideravel das denunci-
as sobre exploracéo ilegal de madeira em
unidade de conservagaoeareaindigenare-
fere-se ao corte seletivo das espécies de
maiorvalorcomercial, a exemplo domogno;

2) ndo se computam as areas invadi-
das que ndo tenham fitofisionomia florestal
(campos,cerradosabertos, varzeas).

Passamos agora a analisar como a Funai e o

CANCELAMENTO DE REGISTROS DE IMOVEIS - BERURI
Prov |imével {Area Matriculzda ]Aﬂgulmnm
Fazenda Rio Lu-(238.785 ha ‘Angala Mozgs Sobrinho @ outros
na |
02 Fazenda Rio Lu-1116.500 ha
na il

Fonte: Corregedona Geral de Justica do Eslado do Amazunas
2 :

8

Jorge Jamll e outras

CANCELAENTO DE REGISTROS DE WiOVEIS - MANICORE

Prov.iimével Aroa thatriculada_|Adquirente

02 'S, LUz DOj97.000 ha Plinio Sebastiao Xavier Benfica
PARICA

03 PIRAYANARA _ 146.000 ha
04 CAUCHAU 33.000 ha
05

GL. JOSE|256.824,24 ha
‘LINDOSO

iS. J. das Padrai-|16.000 ha
sras i

o7 [TERRANOVA |22.500ha

Luiz Guamiers
Mustata M. Amed
IMuniclpio do Manicord

[Municipio de Manicord

Francisco Pereira da Silva

Iba matém atuadonadefe sadasterraspublicas sob
suaad minigtragéo.
15.ATUAGCAODOIBAMA
15.1Introducao
DinamicadaExploragaoFlorestalnaAmazénia

Nadécadade70esgotaram-seosestoquesde
madeira dura das regides Sul e Sudeste do Brasil.
Estefato,aliadoaocrescimentodaeconomianacio-
nal,criouumagrande demandapormadeirada Ama-
zonia.Asserrariasemadeireirasdare giao Sule Su-
deste migraram para a Amazénia, concentrando-se
no Estado do Para. Este pro ces sofoifavorecidopela
aberturadeestradascomoaBelém-Brasilia(BR-316)
eaCuiaba-PortoVelho (BR-364). Aconcentragdodas
empresasmadeireirasno Pard foi motivadaporme-
Ihorescondi¢gdesemmatériadelocalizacgéao,sistema
de transporte, comunicagdo e abundancia de
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méao-de-obraba rata. No Esta do do Ama zo nas, a ex-
ploracao florestal concentrou-se é areas inundaveis
como Alto Solimdes, itacoatiara,MadeiraeTefé.uma
vezqueaausénciaderodoviasinviabilizouaexplora-
gaoemterrafirmeEmRondodnia,asmadsireirascon-
centraram-se na produgao de toras, com destaque
para o mogno. A exploragao florestal na Amazdnia
esta con cen tra da em um arco qus liga o Pari a Ron -
donia, passando pelo norte do Mato Grosso, o cha -
mado“arcododesmatamento”.

A Amazdniaproduzcercade 28 milhbesdeme-
tros cubicos de madeira em tora, o que representa
80%daproducgaodo pais,comdestaqueparacEsta-
do do Para. A produ géo cres ceude quatro milhdes de
me tros cu bicos em 1975 para 39 milhdes em 1991 A
participagaodaregidonomercadointernacionalain-
da éde apenas 4%, compers pectivadecrescimento
em fungdo da exaustdao das florestas tropicais da
Asia.Seforemconfirmadasasproje¢desparaosetor,
a exploragdo madeireiratornar-se-a a principal ativi-
dadeecondmicadaregiao.

Cercade80%damadeiraprovémdasflorestas
deterrafirma.Orestanteprovémdasvarze as.Nasre-
gidbesmaisremotas,aexplora-seapenasasespécies
de alto valor, a exemplo do mogno. Nas areas mais
préximas, onde 0 acesso e mais facil e o custo de
transporte mais baixo, explora-se aproximadamente
cemespécies.

AexploracgaoflorestalnaAmazéniaéempiricae
predatoria. As arvores de alto valorsdomarcadase
derrubadas sem nenhum planejamento. Cerca de
trinta arvores com mais de dez cm de diametro sao
danificadas para cada &arvore derrubada. Para cada
metro cubico de madeiraextraida,doismetroscubi-
cossaoperdidos. Acoberturadodosseldaflorestaéd
reduzidade80-90% para50%.Oaumentodairradia-
¢ao solar e o actmulode maté ria seca no solo (ga-
Ihos,folhas)aumentaavulnerabilidadedaflorestaa
incéndios.Paraaextragadodasmadeirassaoabertas
estradasetrilhasdearraste. Alémdoimpactodireto,
essasestradasfacilitamoacessoaterrasaconver-
sao da florestaparaatividadesagropecuarias. Aex-
ploragaoflorestalplanejadaéinsignificante.

A exploracédo florestal na Amazénia é ilegal.
Aproximadamente 80%damadeiraéextraldadefor-
mairregular,deareaspublicas,protegidas,indigenas
oudedreasdedesmatamentoparafinsagropecuari-
os. Nos ultimos cinco anos, oitenta areas indigenas
foramobjetode saquepormadeireiros,algumasve-
Zes com autorizagdao ou com a tolerancia da Funai.
Estas areas, nonorte doMato Gros so, Ronddniae sul
do Pard, tornaram-se reservas de madeira de facil

aces soebaixocusto. Todoomogno epartesignifica-
tivadamadeiraproduzidanaAmazéniaéprovémde
terraindigena.

Nadécadade70,empresasmadeireirasdepal-
ses consumidores, especialmente Alemanha, Esta-
dosUnidos,China,Suf¢aeBélgica,beneficiando-se
de incentivos fiscais, instalaram-se nos Estados do
Para e Ama zo nas. A partirda dé ca dade 90, empre-
sasdepaisesasiaticosprodutoresdemadeira,com
desta queparaaMalasia, comegaramacomprarem-
presas madeireiras nacionais.Estas empresasdeci-
diramestabelecer-senaAmazéniadevidoaexaustao
dasreservasflorestaisdeseuspaises,alocalizagao
estratégica da Amazdnia em relagdo aos mercados
consumidoresdosEUAedaEuropa, eaomenorrigor
normativo efiscalizador. Calcula-seque adquirama
propriedadede, pelomenos, 1,5milhdode hectares.
Essasempresasadotamomesmopadraopredatdrio
deexploracaoflorestaldasempresasnacionais,com
oagravantedepossufremmaiorcapacidadetecnold-
gica, capital e controle do mercado intemacional.
92 ,3%dasmadeireirasestrangeiraspraticamaextra-
cadoilegaloucomprammadeiraextraidadeterraindi-
gena.

O Governovemanunciando, comopartedaPo-
liticaNacionalde Florestas,aintencaodeabrirediri-
gir a exploragao florestal para florestas publicas, as
FlorestasNacionais,medianteomanejosustentavel,
comaintenc¢aodeprovocarartificialmentea“escas-
sez"dematéria-prima, elevaropregcodamadeiraevi-
abilizaraexploragaoplanejada. OGovernonaoexpli-
ca,contudocomovaifazerparaaumentaraextensao
das Florastas Nacionais na escala necessaria para
atender a de man dapormadeiranemcomo vaicon-
trolaraexploragaoilegal.

Fonte das informacgdes: “Perspectiva do atual
quadrodeextragdodemadeiranaregiaoamazdnica
—1998/2003" CAP1, 1998.

15.2. Agbes do lbama

A Dr® Marilia Marreco, Presidente do Ibama,
emdepoimentoa Comissao,apresentoudadosefez
afirmagdes que auxiliam de modo fundamental no
diagnéstico da agéo do InstitutonaAmazénialegal.
Dentre informagdes apresentadas pela Presidents,
destacamosasseguintes:

1. O Ibamadeuinfcio, em 1996, a um pro ces so
derevisaodosPlanosdeManejoFlorestalautoriza-
dos pelo Instituto na Ama zé nia. Diza Dr* Ma rf lia que
“no Estadodo Para, ondenéstinhamos, naépoca, le-
vantado aproximadamente mil e duzentos e oitenta
algumacoisaplanosdemanejo,quenaépocaesta-
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vamtfuncionando,querdizer,oucomautorizacéopra
funcionar, houveumcancelamento,umasuspensao
desses planosdemanejo. Atualmente, nésestamos
com aproximadamente 120 planos de manejo no
EstadodoPara,queforamconsideradosaptos, estao
sendo agoraobjetodevistoria, e quesaorealmente
aquelesqueestaocompletamenteregularizados,do
pontodevistaambiental.” “No Esta do do Mato Gros-
s0, nés tinhamos tambémumaquantidademaiorde
planos de manejos e atualmente também estamos
comumaguantidadebastantediminuidaemrelacao
aoqueeraoriginalmente.”

2.Em 1998, o Iba ma edi tou uma Instru;ao Nor -
mativaregulamentandoosPlanosdeManejoFlores-
tal. O interessado em fazer o0 manejo florestal deve
apresentaraolbamaumaextensalistade documen-
tos“relacionadosaosaspectosdeirregularidadefun-
didriaareaobjetodoobjetopropostoacomprovacao
de propriedade mediante apresentagao de escritura
publicaecertidaocontendonumerodoregistroema-
triculadoimoével, recentemente expedidapelocarts-
riodacomarcaonde omesmoestalocalizado;docu-
mentocaracterizandojusta posseououtro,noqualo
IncraouodrgaogestordepoliticafundiarianoEstado
autorize expressamenteaexploracdoeconémicada
area onde sera executadooprojetoapresentadoao
Ibama; declaragdo da Funai informando se a area
estalocalizadadentrodareservaindigena;ecompro-
vante do pagamento de ITR do exercicio anterior.”
Estesdocumentos“sedestinamacevitarjustamentea
emissdo de autorizagdes em areas publicas ou que
nao pertengam ao proponentedaexploragioflores-
tal” e atestam ‘“titularidade da &rea para aprovagao
dos projetos de manejo florestal sustentavel.” “Ha
tambémanecessidadedeapresentacdodeumassé-
riededocumentagdesrelacionadasaoaspectotécni-
co do projeto, quetambém sao analisados, alémda
vistoriaque érealizadanadrea.”“Mas, ape sardetoda
exigénciaque éimpostapelaregulamentagao—inclu-
sive,variasvezes,néstemossofridomuitacriticaem
relagdo ao que eles denominam de burocracia por
parte do Ibama, agente notaque, ape sardaexigén-
cia de toda essa sériededocumentagdesaindaas-
sim, tem essa série de casos fraudulentos. Podem
ocorrer,porpartedolbama, analisesjuridicasequivo-
cadas,motivadaspordocumentac¢doaparentemente
validamasque,depois, selevantaquesaodocumen-
tos que foram fraudados.” “Do _ponto de vista do
IBAMA . émuitasvezesdificildetectaressaalteracéo,

vamos as simdizer. deumdocumento.”

3.AsfraudesaosPlanosde manejoenvolvema
participagao de funcionarios do IBAMA, como fica

clarodaafirmacéo,referenteaumdoscasosdetecta-
dos,deque‘jafoijafoiinstauradooconseqientepro-
cessoadministrativo disciplinar, que envolve basica-
mente quatro funcionarios do IBAMA. Esses funcio-
nariosjaestao afastados dassuasfungdes”.

4. Outro problema indicadosaoasfraudesco-
metidasporEngenheirosFlorestaisqueelaborame
respondemtecnicamenteporPlanosdeManejoFlo-
restaisepor‘procuradores’quefazemaintermedia-
caoentreosproprietariosruraiseo|BAMA.DizaDr?
Mariliaque “variosdessesplanos, porexemplo,foram
verificadosplanosfantasmas—naverdade, eles exis-
tiamnopapel, mas na prati ca elesnao existiam—, en-
tachaumarespon sabilidade, porexem plo, porparte
desseprofissional-nocaso,umengenheiroflorestal
-, em que ele estaria inclusive encaminhando docu-
mentosfalsosproIBAMA”. “Temumterceiro elemen-
to,vamosdizeras sim,nessecircuito,que sao ospro-
curadores.{...)Normalmente, umempresariodaarea
flo res tal, ele ndo vai ao IBAMA; ele atua por meio de
procuradores.E, muitasvezes,oprocuradorlevauma
informacgao falsa ao IBAMA e ele também transmite
ao proprietario, ou o detentor do plano de manejo,
uma in forma gao que naofoiaque la, vamos dizeras-
sim, que foi disponibilizada pelo IBAMA”. “Vocé tem
profissionaisaiquefazemumaespéciedevendade
servigoficticio,emtermosflorestais,aoc IBAMA.”

5.“Umproblemaque existetambémmuito gran-
denaregigoérelacionadoaquestaode exploragéo
florestal, por exemplo, em areas indigenas. Hd uma
dificuldademuitograndedefiscalizacdodessasare-
as, tanto por parte do érgao competente, a FUNA|,
quanto porpartedo pré prioc IBAMA. Asdimen sGesda
regidao sdo muito grandes. Tanto o IBAMA como a

EFUNAI realmente.nésnéodispomosdefuncionarios
emnumerosuficienteprarealizarumtrabalhodessa
hatureza’
6.0OutraquestaocrucialabordadapelaDr*Mari-
lia € a das Autorizagdes de Transporte de Produto
Flo restal— ATPF. A Pre siden te do IBAMA lem bra que
a madeira exploradana Ama z6 nia pode tertrés ori-
gens diferentes: pode provir da exploragao florestal
realizadaporempreséariodosetor, mediantePlanode
Mane jo,emterrasdepropriedadedaempresa;opro-
prietarioruralpodecontrataraexploragdodesuasflo-
restas,tambémmediantePlanodeManejo;eamade-
irapode seroriundadedes matamentoparadariugar
aatividadesagropecudrias.Emtodosessescasos,a
madeira, parasertransportada, precisaestaracom-
panhadadaATPF. “E o que ocorre naverdade é que,
es pecialmente no Para e no Mato Gros so, apartirdo
momentoemaquerecebemessasATPF, naverdadea
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ex plo ra gao se da ~que é o que se cha ma de planos
de manejofantasma-—emdareadife rente ouemarea
que ndo é aque la que esta auto riza da pelo planode
manejo. Entao, quando vocé recebe um relatério da
empresa,vocétemaimpres saodequeela, naverda-
de, esta explorandooplanodemanejocomodeveria.
Qu andovocé chegana area, nadafoi ex plo ra do, por-
que ela utilizou aquela autorizagao para transportar
madeira,fezaexploragadonumaoutradrea—numare-
servaindigenaouemaqualqueroutrolocal—,erstirou
aquela madeiradeformairregulareutilizouadocu-
mentacgaolegalparatransportaraquelamadeira”.

15.3Situac¢aodos Planos deManejoFlorestal
Sustentavel

OprimeiroPlanodeManejoFlorestalSustenta-
vel-PMFS protocoladona Amazdniafoiem1977,no
Estadodo Para. Entretanto, oinstrumentosé come-
gouaserrealmente utilizadoapartirde 1987, quando
foramprotocolados 389 planos,quasetodosnoEsta-
do de Mato Gros so. No Esta do do Para, onumerode
PMFS protocolados ganhou expressdo a partir de
1989.

Até 1998 haviam sido protocolados 2.806
PMFS, corres pon den tes a uma area de pou co mais
de 4 milhtes de hectares e umvo lumede 225,5mi-
Ihdes de m*demadeira. Os Estadosde Mato Grossoe
Para respondiam por 84% dos planos protocolados
(Mato Grosso 52,53%, Para 31,36%), 74% da area
abrangida pe los pla nos (Mato Gros so 36,53%, Para
37.32%)e79%dovolumeprevistodemadeiraexpio-
ra da (Mato Gros so 39,62, Para 39,70). O Esta do do
Amazonastambémdesempenhaumpapelimportan-
te(11,09%daareae 12,53%dovolumeautorizado).

Em1996,0IBAMArealizouumatriagemdeto-
dos os PMFS. Os pla nos que ndoapresentavampro-
blemas foram consideradas aptas. Os planas com
problemassanaveisforamsuspensos.Osplanoscom
problemasconsideradosgravesforamcancelados.O
estudorealizadopeloIBAMAconsideroutambémos
planos indeferidos, em analise (protocolados e sem
decisdaodo6rgao)e emmanutengao (cujaareafoito-
talmente explorada e aguardando recomposig¢ao da
flo resta para pos sibilitarnova explo ragéo). Comore-
sultado da triagem realizada apenas 30,9% dos
PMFSforamconsideradosaptos(1,77 milhdodehec-
tares, ou 43,9% do to tal; 89,5 milhdes de m°, 39,7%
do total). 40,2% foram suspensos (1,71 milhao de
hectares, 42,4% dototal; 106,5 milhdesde m’, 47,2%
dototal)e22,6%foramcancelados{478milhectares,
11,9% doto tal; 28,7 milhdes dem’, 12,7% dototal. Os
principaismotivosde suspensao e cancelamentofo-
ram:faltadeapresentagaoderelatériodeexploragéao

oujustificativatécnica, 18%dosplanos;PMFSparali-
sadohamaisdecincoanos, semjustificativa, 16%;in-
ventario florestal continuo com numero insuficiente
de parcelas permanentes ou ndo apresentado; falta
daaverbacaodaReservalegal,8%;faltaderespon-
sdvel técnico, 7%, falta de demarcagao da Reserva

Legal, 7%. Ne nhum PMFS foicance ladoporestara
exploracdosendofeitaemareapublica.

A andlise por Estado, considerando os dois
Estados mais importantes, Para e Mato Gros so, for-
neceinformacdesinteressantes:onimerode planos
aptosnoParacorrespondiama52,5%dototalproto-
colado,umvalorbemacimadamédia,eonumerode
planoscancelados9,2%, umvalorbemabaixodamé-
dia. No Mato Gros so, ao contra rio, 33,3% dos planos
foramcancelados, 43,8% suspensos, 9,4% indeferi-
dos e apenas 12,7%foramconsideradosaptos.Dos
149 PMFS indeferidos pelo IBAMA até 1998,139 fo -
ramproto colados emMato Grosso. Os himerossu-
peremqueasituacdonoEstadodoMatoGrossoéa
mais gra ve em termos de des con tro le dos planos de
maneioepossibilidadedefraudes.

Os PMFS protocolizados estdo concentrados
em determinados municipios de cada Estado. No
Para, omunicipiode Paragominasé,delonge,omais
im portante, com 20,3% de to dos os pla nos, que cor-
respondema256 milhectaresdetlorestassobmane-
joeaumvolumede 16 milhdesde m’demadeira.Em
Mato Gros so, 0 municipiomaisimportante é Aripua-
na:emboraconcentre apenas5,8%dos PMFS, estes
correspondiam a 10,7% da &rea total manejada no
Estadoea39,6%dovolumedemadeira.Estemunic(-
pio s6 nao é mais im portan te que o pré prio Estado do
Mato Gros so e o Esta do do Para. Com seus mais de
35milhdes de m’demadeiraassociadosaPMFS, Ari-
puanaexploramaismadeiradoquetodooEstadodo
Amazonas,queéoterceiroemimportancianaativi-
dadenaAmazdnia.

O numero de PMFS suspensos e cancelados
pelo IBAMA em 1996 in di ca uma qua se to talfalta de
controls do IBAMA sobre a qualidade e veracidade
das informacgdes fornecidasao érqioesobreaexe-
cucdo dos planos. Foram pelo menos 10 anos de
completafaltadefiscalizagao. Considerandoosmoti-
vos indicados para a suspensdo e 0 cancelamento,
nota-se que pelo me nos 26% dos PMFS ndo poderi-
am ter sido nem mesmo aprovados (Faltade Termo
deManuteng¢aodeFlorestaManejadaaverbado,6%;
aprovado em desacordo com a legislagao vigente,
5%,; falta de de marcacgaodaareade Reservalegal,
7%;faltadeaverbagédodadareadereservalegal,8%).
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E importante observar que a suspensio e o
cancelamentodos PMFSforamdecididos emfuncéo
da constatagao de falhas técnicas e infragbes mais
evidentes.Noprocessodetriagemnaofoiconsidera-
da a qualidadedoinventarioflorestaledoplanode
manejoesuaefetividade,valedizer,emquemedidaa
florestaestdasendodefatoexploradadeformaracio-
nal e sustentavel. O IBAMA desenvolveu, com esse
objetivo,umsistemadefiscalizagdoemonitoramento
poramostragem,emduasetapas:aprimeira,comin-
tensidade deamostragementre 10 e 20%, noqual é
avaliadoodocumentodoinventarioflorestaledopla-
no de manejo e a praticadesenvolvida no campo. A
segunda,comumaintensidadedeamostragembem
menor,naqualérealizadoumnovoinventariofiores-
taldaarea,afimdeavaliaraqualidadedo in venta rio
originaldo PMFS.

Outroproblemasériodoprocessodetriagemde
1996 équeelendoconsiderouadocumentaciofalsa,
Esteitem, inclusive, ndo constoudalistados 32 moti-
vosquejustificaramasuspensioouocancelamento
dos PMFS. Considerando a dificuldade do IBAMA
paradetectarafalsificagdodedocumentos,reconhe-
cida pela ex-Presidente doinstituto, Dr*MariliaMar-
reco, & provavel que um numero ainda maior de
PMFS deves semtersido sus pensosoucancelados.

Os dados sobre a situagao dos PMFS apés a
vistoria realizada no ano 2000 parecem confirmar a
ultimaafirmacg&o. No Estadodo Par4, dos 281 planos
protocolizados, 82 (29%) estavam ap tos, 175 (62%)
suspensose1cancelado,contra462 (52,5%)aptos,
334 (38%) suspensos e 81(9,2%) cancelados em
1998. Note-se que, além do aumento proporcional
dos PMFS suspensos, houveumadiminuigaodrasti-
cadonume rodeplanosprotocolizados, de 880para
281. No Esta do do Mato Gros so, dos 194 pla.nos pro-
tocolizados, 107 (55%) estavam aptos e 81 (42%)
suspensos, contra 187 (12,7%) aptos, 646 (43,8%)
suspensos e491(33,3%)canceladosem 1998. Ape-
sar de uma consideravel melhora relativa entre pla -
nosaptosesuspensos,onumerodeplanosprotoco-
lados despencou de 983 em 1998 (ja excluidos os
491 planos cancelados naquele ano) para 194 em
2000. Na Amazénia toda haviam 389 planos aptos,
361suspensose16emmanutenc¢do,umadiminuigédo
de 2000 planos, em 1998, para 766 em 2000.

Os dados sobre os PMFS revelam um quadro
desoladoremmatériademaneiofiorestalsustentavei
naAmazdnia. Onumerodeplanosprotocolizadosap-
tos,adreaeovolumedemadeiraassociadosaesses
planoseaqualidadedomanejoindicaqueovolume
de madeiramanejada(4,1mithdesdem’em PMFS ap-

tos para uma pro du ¢ao to tal anu al de 28 milhdes de
m°) é poucosignificativo em re lagaoaovolumetotal
demadeiraexploradanaAmazdnia.

CASO

Esta CPI recebeu denuncia objeto de relatério
deinvestigagédoempreendiapeloIBAMAsobrefalsifi-
cacaonaautenticacdomecénicabancariadedocu-
mentosdereceitas do IBAMA-DR.

16. Atuagéo da Funai

Noquetocaasatribui¢besdesta CPl,importaa
competénciadaFUNAlparademarcarasterrastradi-
cionalmenteocupadaspelosindios elhespreservara
integridade.

Estadele ga¢doda Uniao —realde tentora do mu-
nus, nostermosdoart. 231, caput, partefinal, da Cons-
tituicdoda Republica—dataespecificamentede

1973,quandoentrouemvigoralein® 6.001, de
19 de de zembro (Estatu to do Indio), emcujo art. 19 i-
couestabelecida. Estemesmodispo sitivopreviuque
amatériafosseregulamentadaemdecretodoPoder
Executivo, e o co man do foi aten dido em 1976 como
Decreton®76.999,de8dejaneiro. Aeste, seguiramse
pelaordemosDecretosn® 88.118,de23defevereiro
de 1983; n° 94.945, de 23 de setembrode 1987; n°® 22,
deddefevereirode 1991; eocatualDecreton® 1.775,
de8dejaneirode 1996.

Todavia, independentemente dos termos con-
cretos dos regulamentos,nademarcacaodasterras
tradicionalmente ocupadas pelos Indios deve-se
atenderaoconceitoconstitucionalestampadono§12
domencionadoart.231:

S&o terras tradicionalmente ocupadas
pelos Indios as poreles ha bitadasemcard-
ter permanente, as utilizadas para suas ati-
vidades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais ne-
cessdriosaseubem-estareasnecessdrias
a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo
seus usos, cos tumes e tradigoes.

Analisando a implementagdo da atividade de-
marcatéria, observa-se que se instituiu a praxe de
buscar a identificag@o de areas que pudessem ser
justificadas por corresponderaosterritériosimemori-
ais das comunidades indigenas beneficiarias. Por
isso,aprimeirainiciativadosencarregadoserabus-
carreferéncias bibliograficasdenatureza histériaou
etnografica que lhes permitissem determinar as ter -
ras originaisdascomunidadesindigenas.Oslaudos
quese elaboravamsob estaconcepgaoeramvirtuais
tratadosetno-historicos.
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Ocorreque esta é§ uma concep ¢aoque entende
os indios “con ge lados” notempo, como se permane-
cessem absolutamente imutaveis suas atividades
produtivas — coleta, caga, pesca e agricultura rudi-
mentar—que,originalmente,defato exigiamgrandes
espagos.

Além disso, observa-se principalmente a partr
de 1985umacréscimosubstancialnoelencodasare-
as consideradas pela Funai. Isto se deve principal-
mente & abertura politica que permitiu a fungdo de
suaidentidadeindigenapormuitascomunidadesque
atéentdoaencobriam,temerosasdasconseqiénci-
asmaléficasquetalafirmagaolhestrazia.

Emrazdo destesfend me nos, o Estadofoicha-
mado a demarcar areas indigenas que se sobrepu-
nhamasituag¢desjuridicamenteconsolidadasatravés
de titulos de propriedade, posses antigas, titulos de
ocupagao, glebas de colonizagio e assentamento e
areas de preservagdo ambiental. A desarticulagao
entreosprépriosérgaosgovernamentais—nomeada-
menteaFunai, IncraeBDF (depoislbama)-tornava
aindamaiscomplexasassituagdescriadas.

Dis so de corre umsem-numerode casosde so-
breposigaodeareas emdemarcacao, oujademarca-
das,edreastituladasousobjurisdicdodeoutroérgao
federalouestadual.Estessdocasostipicos,embora
andmalos, doquesepoderiachamargrilagemprota-
gonizada pelopréprioPoderPubilico.

Mais grave é que até 1996 os procedimentos
demarcatériostinhamumacaracteristicaacentuada-
menteautoritaria,eventualmentele gadodostempos
emaque, sob o Re gime Militar,aFunaieraconduzida
pormilitares. Aparentemente,obteveespagonoindi-
genismo oficial a idéia de que o cumprimento das
obrigagdes institucionais da Funai supunha um aito
graudeimpositividade.

O Supremo Tribunal Federal, apreciando man -
dadodesegurangainterpostocontraademarcacgéo
de uma 4rea in df ge na no Mato Gros so do Sulsob a
alegagao de auséncia de direito ao contraditério e
ampiadefesa,principioinsculpidonoincisoLVdoart.
5°daConstituicaodaRepublica,concedeuliminarao
impetrante e determinou a paralisagdao do procedi-
mentodemarcatérioem1995. Estefatomotivouare-
visdo do decreto entdo vigente sobre a matéria, do
que resuitou o atual Decreto r 1.775/96. Este novo
regulamento reconhece, expressamente, o direito
dosinteres sados emgeralde se manifestaremquan-
toaspropostasdemarcatériasdaFunaitaologooér-
gaopubliqueolaudorespectivocomosdevidos ma-
pasedemais elementos. Comaedigdodeste Decre-
to,que seaplicouasdemarcagbes emandamentona

datade suapublicagéo, o Supremo TribunalFe deral
julgou prejudicado o mandado de seguranga acima
citado.

Aparentements, resolvia-seas simumdosmai-
oresimpassescriadospelademarcagiodasterrasin-
digenas. Contudo, anota-se apersistén ciade umdes-
viode outranature zaque esta CPInao deveignorar.

Adesarticulagdoentreasdiversasinstanciasdo
PoderPublico,responsavelpelassuperposi¢besan-
tesmencionadasentredreas sobdemarcagéo eter-
ras legitimamente pretendidas por particulares ou
mesmodrgaospublicos,respondeiguaimente porou-
tra dis tor ¢do a que se fez bre ve men gao.

Ocorrequenaausénciadeumacolaboragaoin-
terinstitucionalquepossibiliteaoferta,ascomunida-
des indigenas, de programasmultidisciplinaresde e
etnodesenvolvimento,perseveranoindigenismoofici-
alaidéiadequeademarcagaodegrandesterritérios
emfavordascomunidadesindigenas,principalments
naAmazdnia,éaunicaalternativacapazdelhesga-
rantirasobrevivén cia. Assim, emfavordecomunida-
des significativamente integradas ao mercado sao
demarcadasextensasglebas,comoseelasaindaso-
brevivessemnosmoldesdeseusante passados.

Diga-se que esta CPI jamais advogarianenhu-
ma“solugidodemercado’paraascomunidadesindi-
ge nas. O que se aponta é a ne ces sidadede, porum
lado,consideraroébvio—ascomunidadesindigenas,
comrarasexcecoes,articulam-seemgrausvariados
com a economia regional; e, por outro lado, enfati-
za-seaurgénciadessinstituirumaatuagéoconjunta
dediversasinstanciasgovernamentaiscomvistasa
composigao de programas de etnodesenvolvimento
capazesdeatenderasnecessidadesdascomunida-
des indfgenas.Pode-seapostarqueaintrodugéaode
novas tecnologias, ambiental e antropologicamente
certificadas,reduzird opesoqueaindahojeseoutor-
gaadimensaoterritorialdasareasindigenas.

Enquanto isto néao é feito,vigorandoumaidéia
nostalgica sobre a auto-suficiéncia econémica das
comunidadesindigenasdesdequeseihesgarantam
territériosextensos,oque seob servaéque ospré pri-
osindiostornam-sepresadasestratégiasdecoopta-
¢ao e mancomunam-senadilapidagaodosrecursos -
naturaisdasprépriasterras.Saoconhecidososcasos
deexploragaoilegaldemadeiraemterrasindigenas
do Para, Mato Gros so e Ron dd nia; idem, quan to ao
garimpo,noPara.Portanto,tambémporestarazdoos
fndios aprenderam a exigir o aumento das areas ja
demarcadas:esgotadososrecursosnaturaisaserem
disponibilizados, enaausénciadequalquerformade
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Pard, Maranhdo. E quandovinham as con sultas, eues-
tranhava, E um dia, falei as sim: “Mas, es pe ra ali, onde
fo ram pa rar os ele men tos que eu jun tei to dos nos dos -
siésenosrelatorios?“Ndoencontrarame, paratristeza
minha, encontrei-os arquivadosnoMinistériodaJustica.
Tive a imediata atengdo do eminente Ministro Jarbas
Passarinho, que, naquelames mahora, mandoubuscar
osprocessoseencaminhou, entdo, aossetorescompe-
tentes. Dal pra frente, infelizments, ainérciado Poder
Publicocontinuou. De vezemquando, eu re ce biauma
consultaarespeitodealgumacoisaefornecia, porque
guardeicdpiade todos os elementos quedis punha, por-
querealmente eramele mentosde umaimportanciaca-
pital, ndo pramim, mas para o pro prio Pais. E quan do foi
emju lho de 98, em con ta to com o Mi nis tro da Re forma
Agrarnia, jaoMinistroJungmann, fuimuitobemrecebido,
inclusiveagradeceupenhoradamente, porquediziaele
que era a primeirapessoaquetraziaumacooperagdo
efetiva, porque ele sé rece biacrfticas ndoconstrutivas.
Animei-mee&renoveiaquelasinformagdesencaminha-
das em 82 ao MinistrodaJusti¢a. Repeli-astodasem
cincoouseis oficios aoMinis troJungmann, queimedia-
tamente chamou seu Procurador-Geral e determinou
que fossem prestadas as informagdes a respeito de
cadaumdes sasprocessos. (...)...socomprovidéncias
enérgicasdoMinistroJungmannforam, entio, reinicia-
das, asdiligénciasreiniciadas, eoqueseapurou? Nao
18milhGes de hec tares, mas 55 milthées de hec tares sé
no EstadodoAmazo nas, con forme cons tades selivro
(o Livro Bran co). E digo para tris te za mi nha por que to-
dosaque les ca sos, re almen te, queconstavamdore la-
té rio, sé agora mere ce ramaaten ¢do do INCRA... (de -
poimentoaCPlI, 12-9-00).

Para ilustraraatu agaodeste midado Ex-Sub pro-
curadordaRepublica,mencionem-se:

— o Oficio n° 2.082/2% SPGR, de 8 de agosto de
1977, enderegado ao entdo Ministro da Justica,
Amando Falcdo, através do qual se denunciava o
despautério estarrecedorencontrado em inspegéo re -
alizadanoscartériosderegistrodeiméveiseapreca-
riedade nas condigcbes de funcionamento da Justica,
bem assim a inexisténcia de fiscalizagdo nas comar-
cas de Labrea, Canutama, Boca do Acre, Boca do
Acre, BorbaeManacapuru,noAmazonas,efFeijd, Ta-
ruacaeSenaMadureira,noAcre;

— o Oficio n°® 2.230/2* SPGR, de 13 de tevereiro
de 1978, encaminhado a4 mesma autoridade, presta
contasdainspecaorealizadaparaapurar* irregularida-
des que estariam sendo praticadas nos servigos car -
tordriosdealgumas Comarcas’ do Ma ra nhdo. Em sua
parte final, observa que quanto aos Cartérios de Re-

gistro de Imdveis, a situagdo ndo é diferente daquela
en con tra da nos Esta dos do Acre, Ama zonas e Pard e
diante das graves irregularidades, em detrimento dos
bens publicos, entendo que somente legislagdo alte-
randoasistematicaparacancelamentoderegistrof...)
possibilitando a providéncia nos ca sos de nulidade de
pleno direito, através de Provimento do Desembarga-
dor-Corregedor-Geral da Jus ti¢a do Esta do e também
a disciplinagdo do afastamento de titular que cometer
ilegalidades e de sua substituicdo temporéria, poderi-
amportermoasclamorosasfraudesperpetradas,

-0 0ficion®°2.500/1* SPGR,de9defevereirode
1979, dirigidoaomes moMinis tro, pres tando contas do
queseverificouemserventiasnoEstadodo Amazonas;

—o0 Oficion®21-GF/80, de maio de 1980, endere-
gado ao Ministroda Justica, Ibra him Abi Ackel, re latan-
doosresultadosdasatividadescorrecionaisrealizadas
no Ama zonas, Acre, Para e Ma ranhao;

— o o Oficio rf 58-GF-81, de 23 de setembro de
1981, aquela autoridade, prestando contas do desen-
volvimentodasinspecdes.

Constata-se, portanto, que a grilagemé umpro-
blemadesdehamuitodiagnosticado, paraoqualsein-
dicaram corretivos apropriados. Percebe-se, todavia,
que nestes quase 30 anos o Poder Publicoignorou a
questao, permmitindo que chegasse aos nossos dias e
exigisse,destaCasa, novainvestigagdo—que,deseja-
mos, sejaaultima.

Soboimpactodasdenunciaspublicadaspelaim-
prensaedanoticiadorequerimentodestaCPl,datado
de margo de 1999, apressou-se o Govemo Federal a
implementarumaestratégiaespecificamentevoltadaao
combatedagrilagem.Estainiciativaculminounaedigao
da Portarian® 558/99, de 15 de dezembro, através da
qualsecancelaram,no SistemaNacionalde Cadastro
Rural,oscadastrosdeiméveisruraissubmetidosapro-
cessodefiscaliza¢aoatravésdoqualfoiconstatadain-
consisténciaemrelagaoaorigemeseqiénciadostitu-
losde propriedade eadimensaodasareas.

Do resultado destas agdes e das dificuldades
encontradas para sua execugaoinferem-se elementos
para identificar os obstaculos restantes a regulariza-
¢aofundidriada Amazdnia.

Aindicagéodestesobstaculos é oconteudodis-
tintivo desta CP1, que de outro modo estaria simples-
mentereiterandooqueadredejaseanunciou.

3.Rafzeshistéricasdagrilagem

Iniciemos afirmnando que o problema nao esta

nafaltaouimprecisaodeleis. Leis,sempreastivemos
e muitas. Mascomode nunciaoreptoqueencabec¢a
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manejo susientado, resta-lhes apenas adicionar no -
vas are as as que se mostramesgotadas.

Afora estas consideragdes, que retomam em
parteasconclusdesdaCPldaFunai(Requerimento
de CPIn°13,de 1995),impde-se anotarquesaorele-
vantesoscasosdeinvasaodeareasindigenasoude
apropriagéo ilicita dos recursos naturais nelas exis -
tentes,emflagrantedesafioaospreceitosconstitucio-
naiselegais.

Naoobstanteestassituagbes,porsuaevidente
precariedade,ndocheguemaseconstituirespécies
degrilagemnosentidoqueimportaa CPl—porquan-
to nao se logra transmitir tais posses — consistem
tambémemocupacdesilegaisdeterraspublicas.

AFunaipossuiumrazoaveldiagnésticodestes
casosmas,naamplamaioriadelesrestaimpotente,
pois seu poder de policia é difusoendoespecifica-
menteregulamentado.lstoimpedeodrgaodeexercer
ozeloquelhecompetiriapelasterrasindigenasepe-
losrecursosnaturaisnelasexistentes, naeventualim-
possibilidadedeospropriosindiosassumiremtalres-
ponsabilidade.

Saobasicamentetrésmodelosdeocupacaoili-
citadeterrasindige nasoude exploragéoilegaldos
respectivosrecursosnaturais.Haaocupacao,purae
simples, porpos seiros quere sidemno localevivem
da exploragdo agropecuaria — estes sdo 0s casos
maisfreqiientes;haaexploragaoilegaldemadeirae
deoutrosrecursosflorestaiseaexploracaoilegalde
recursosminerais.

ExemplosforamtrazidosaRelatoriada CPlpela
Dr* Thelma Krug, Coordenadora-Geral de observa-
gaodaterrado INPE (InstitutoNacionalde Pesquisas
Espaciais). Através de sensoriamento por satélite,
identificam-se cortes rasos e desflorestamento em
areas indigenas da Amazonia (cf. Desflorestamento
observados em unidades de conservacio ou reser-
vasindigenasnoperiodode 1995 a 1999: uma abor-
dagem utilizando _imagens de satélite — mimeo.,
agostode 2001).

Enumeramosalguns exemplos.

Para

—TerraindigenaAltoTuriagu:2%dedesfloresta-
mento

—TerraindigenaSorord:9%dedesflorestamento

Mato Gros so

—TerraindigenaMaraiwatsede: 12%dedesflo-
restamento

—~TerraindigenaPimentelBarbo sa:5%dedes-
florestamentoapenasem 1999

—~ Tema indigena Urubu Branco: 4% de desfio-
restamento

Caberia,nesteaspecto,indicaraoExecutivoa
necessidadedesubmeteracCongressoprojetodelei
que regulamentasse o poder de policiaemfavorda
agéncia indigenista, nos moldes em que, por exem -
plo, deledes fruta o Ibama.

17.Retomadadeterras PublicasIndevidamen-
teocupadasintrodugao

Os iméveis publicos indevidamente ocupados,
entreosquaisaqueles cujaposseparticularnidoéle-
gitimavel,devemserretomados.

A mais das ve zes, bas taconvo caraprestacio
jurisdicionalnoambitodasagdespossessérias, sem
esquecerdeaplicarassang¢despenaiscabiveis.

Grande parte dos contratos de alienagdo e de
concessdodedireitorealdeusodeiméveispublicos
contémclausulasresolutivas,queprevéemoretorno
do imével ao alienante em caso de seu descumpri-
mento.

Essas clausulas geralmente estao associadas a
exploracéodiretae efetivadoimévelporpartedoadqui-
rente,quedeve,ainda,observaralegislagaoambiental.

Noentanto,emfacedaconsuetudindriainércia
do poderptiblico, 6 comumqueapossedoparticular
se consolide, com a implantacdo de benfeitorias,
mesmoquecontrariandoasclausulascontratuais.

Essas benteitorias,seindenizaveis,dao direito
aretencioe,entao, énecessarioproporagaoreivin-
dicatéria, para retomar o imével. Sem o pagamento
daindenizagaocorrespondenteasbenieitoriasinde-
nizaveis,naopodeoPoderPublicoimitir-se napos se
do imé vel.

Odestechodasagdesreivindicatériascostuma
de mo rar. Soma-se a esse tempo o ou tro con sumido
emagdesanteriores,propostasquandoénecessatrio
declararpreviamenteodominiopublicosobreoimé-
vel(como, porexemplo, asdiscriminatérias), echega-
mos, facilmente,amaisdedécadasparaquemuitos
processosderetomadadeiméveispublicoscheguem
atermo.

Do uso Excepcional das Desapropriagoes

Atensdopossessoriatendeaseragudanasre-
gides onde a irregularidade fundiaria predomina. E
nas fronteiras agricolas que eclodem os mais san-
grentosconflitospelaterra.

Oinstrumentoquepossibilitamaisrapidamente
asolucaodosconflitos éade sapropria¢ao.

Mesmotendoemvistaalentidaodosinstrumen-
tosderegularizagaofundiariaeoriscodeconfronto
possessorio,0oINCRArelutaemdesapropriarimével
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soblitigio, quandooPoderPublicodisputaseudomi-
nio e sua pos se ha Justica.

Aregularidadedotitulodedominiochega,mes-
mo,afazerparte dosre quisitos paraes colhadeimé-
velparadesapropriagao.

Oargumento é que, seaterrapodeserpublica,
nao pode ser desapropriada sem autorizagao legal
especificaesquedevemaplicar-seosinstrumentosde
retomadadebenspublicos.

Olvida-se que, emcasodeduvidaacercadodo-
miniodoiméveldesapropriando,aindenizagaoficara
bloqueada em juizo, até que se resolva, nas agdes
pré prias, aquemperten ce e comodeve serdistribuii-
da, conforme sede pre ende do § 1°,do art. 6°,da Lei
Com ple men tar n° 76 de 6 de ju Iho de 1993 — Leido
Rito Sumario.

Tambémédefensdvelatesedequeaautoriza-
gaolegalsbéénecessariaquandosetratadedesapro-
priacdodebenspublicosdominicais,afetadosadesti-
nagaopublica. Asterrasdis putadaspelo PoderPubli-
co,geralmente,sdodevolutase,portanto,ndoseen-
quadramnessacategoria.

Do Custo das Retomadas

Deoutrafeita,ovalordasbenfeitorias,freqiien-
temente,ésuperavaliado,configurando-se num pré -
mio paraoinvasorde dreapublica. Oaltovalordain-
denizagdodasbenfeitorias encarece e, até, inviabili-
zaaretomadadosiméveispublicos.

HAaindmerasdistorgbesnocalcuiodasindeniza-
¢bes. Juros compensatérios, moratérios, honorarios
deadvogadoedeperito,dentreoutroscomponentes
acessériosdoquantoindenizatério,sdosuperavalia-
dos.

O valordamadeiradetiorestasnativas é com-
putado emseparado, semlevaremcontaocustods
exploragaoeovalordemercadodaterra.

As édreas desmatadas em desconformidade
comalegislagaoambiental, mesmoquandoinciden-
tes sobre areas de presetvagdo permanente ou re-
servalegal, sdotidascomobenfeitorias,quando,de
fato,deveriamenquadrar-secomo“malfeitorias”.

Exemplo muito co mum séo as pastagensplan-
tadasemlocalondedeveriapermaneceramataciliar
(margens de cérregos e rios, dreas de preservagao
permanente).

Alémde ter que pa gar porelas, 0 Po der Pablico
é obrigadoaarcarcomocustoderecomposi¢dodo
danoambientalcausadopeloocupante.

Conclusoesesugestoes:

E precisopropormecanismosdeagilizagdodas
agbes que visam a retomada de iméveis publicos,

comoaautorizagédoparaqueopoderpubliconegocie
com o particular, antecipando o fim da lide. A tutela
antecipadadedireito,consubstanciadanamissioan-
te ci padado poderpubliconapos sedepartedoimé-
vel,émedidadetodopertinenteparaacelerarsuaar-
recadagao.

AUnigodeveserfacultado,claramenteeemca-
raterexcepcional,opoderdedesapropriarterracujo
do minio sejadis putadopelo PoderPublico, paraque
seeviteaeclosdaodeconfrontosagrarios.

Areas depredadas devem ser enquadradas
comotais e, ndo,comobenfeitorias.

Doexposto,estamospropondooseguinte:

a) projetodeleipossibilitandoanegociagéo en-
tre 0 Poder Publico e o particular, na retomada de
iméveispublicos;

b) projetodeleideterminandoatutelaantecipa-
dadedireito pelaimis sdodapos se emparte doimé-
velreivindicando;

c) queseagilizeatramitacgdo e se convertaem
lei os dispositivos da Medida Proviséria n’
2.109/2001,quevisamaregulamentar,nasdesapro-
priagdes e nas demais agdes de desapossamento
promovidaspeloPoderPublico,oscritériosparafixa-
gdodosjuroscompensatdriosemoratérios, reduzin-
do-os, bem como dos honorarios de advogadoede
perito, as simtambémdasformas de calculodovalor
daterranuaedasbenfeitorias,tendocomobasepara
fixag@o da indenizagdo o pre go demercadodoimé-
vel.

d) projetodeleiestabelecendoque,nasagdes
de desapossamento promovidaspelo PoderPubli-
co,asbenfeitoriasimplantadasemareadereserva
legaloude preservacdopermanenteemdesacordo
com a legislagdoambientai nao sejam pagas, nao
déemdireitoaretengaoesejadescontadodainde-
nizagaoocustoderecomposigdododanoambien-
talcausado;

¢) projetodeleiautorizandoalnidoade sapro-
priar, parafins de re forma agra ria, imé vel cujo do mi-
nio sejadis puta do pelo PoderPublicoemjulzo.

18.Sistemadeinformagoesrurais

18.1Introdugao

Oesforgoderealizagaode umamplodiagnoésti-
coterritorialdaregido Amazénicanonivelcartografi-
co e tematico empreendido pela Comisséo exigiu a
compilagdodeinimerasbasescartograficasdigitais,
solicitadasaosdiversosérgaosafetosagestaoterri-
torialeaoordenamentoterritorial,ouseja,abarcando
ocontextojuridico,geografico,ambiental dedefesa,
entreoutros.
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Dentre as diversas metodologias empregadas
no dmbitodostrabalhosdaCPIl, a utilizagdodogeo-
processamentotevelugardedestaque,umavezque
possibilitouaobtencaodediagnésticostundamentais
ao processos de investigagdo e analise desenvolvi-
dos.

Plantas,memoriaisdescritivos,registrosimobi-
liarioseatémesmomapastematicosoriundosdele-
vantamentoscomutilizacdodesensoressatelitarios,
integram-sedeformaorganizadaaoprocessoinvesti-
gativo.

A gestao territorial abrange inimeros temas,
des de a ques tdo doho mem naterra seja ele cam pe -
sino, indioouempresario,até o Ambitodadefesana-
cional,talcomple xidaderequerop¢despoliticas,mas
tambémtecnolégicasquevenhamapossibilitarresul-
tadospraticosomaisamplospossiveis.

O conceito de ordenamento territorial, ampla-
mentedifundidonoambitodagestioestratégicaem
termos globais compartilha o0 mesmo sentido trans -
disciplinar:“Aordenacgaodeumterritérioéentendida
comoaexpressaoespacialdaspoliticasecondmica,
social,culturaleecolégica”( CartaEuropéiade Orde-
namentoTerritorial — 1983).

18.2Plotagemdas Areas Griladas

Pormeioda utiliza¢dodeferramentasdeanali-
se espacial que disponibilizam os modernos siste-
mas de informagao geografica e programas compu-
tacionaisespecificospara o gerenciamento de infor-
magdesqueserslacionemaoespacgogeograficofo-
ram identificadas inUmeras situagdes espaciais, re-
lacionadas a ocupacao ao quadro de organiza¢éo
territorial, e, principalmente,fundidriodaregiao.

Areas demarcadas como reservas indigenas,
parques assim como inimeras glebas destinadas a
projetosdecalonizagdo,assentamentos,edetantos
“entes”relacionadosapaisagemterritorial da regiao
foramintegradosnumconjuntodemapas,que,ades-
peitodasreservasdeespacializagdodevidoalimita-
gaodeescalas, emgeralpequenas,possibilitouaplo-
tageminéditadeinimerasareas“griladas”oude ocu-
pagaoirregular,cujadimensaorelaciona-asaosprin-
cipais casos identificados ao longo do processo in -
vestigativo.

Arelevanciadetaliniciativadespertaointeres-
se nacional e internacional, indicando a importancia
daprontaacadodoEstadobrasileironoambitodapro-
blematicafundiaria.

Nes sesentido,foramplotadasdiferentesareas,
identificando o seu uso e outras informag¢des como
extensao territorial, delimitagdo de perimetros e ou -

trascaracteristicastematicasoucartograficas,oque
possibilitou, além da difusdo bastante ilustrativa do
cenarioterritorial,aidentificagdoinequivocadoslimi-
tes e confronta ¢des deumgrandenimerode are as
griladas em areas publicas nacionais por toda a re -
giaoamazoénica.

18.3 APrimaziadaNecessidadedeAtuacao
Multiinstitucional

Aexperiénciadecooperagdonocampodainfor-
magao espacial, vivida pela Comissdo nos diversos
niveistematicosabordadoscomasdiversas-agénci-
aseinstitui¢besrelacionadasaregidoamazdnicaevi-
denciaaimportanciadaatualiza¢ao,cooperagaoein-
tegragdo tecnolégicas em termos interinstitucionais,
ouseja,odominiodagestaoterritorialnaregiaoama-
zdnica pressupde o permanente esforgo do Estado
nacionalemvaler-sedepoliticasquepriorizemaqua-
lidade da informag¢do multissetorial e multiagéncias
deformapermanente e integradaemtodososniveis
de organizagao do estado, seja em nivel municipal,
estadualoufederal.

baitomaa [P Vool | =¥ | Vg || Do
( eodenamen | | St

A racionalidade se corrobora pela observagao
da propensao multidisciplinar dos diversos levanta-
mentos consultados, tanto no nivel cadastral, como
tambémnocartograficoeestatistico.

As informagdes pertinentes & composigdo da
malha fundidriatendemapossibilitardiversasabor-
dagens cuja relevancia e interesse permeiamosdi-
versosniveiseesferasdegestéo.

Abordagens de. cunho fiscal, ambiental, demo-
grafico,deplanejamentourbanoeruraletantosou-
trostemsidointe gradasemagénciasdegestaoterri-
torialemdiversaspartesdoglobo.

A observagdo de tais iniciativas permite identificar
algunsfatoresdeinfluénciaquedecerto modore querem
taisinovagdesadministrativaseinstitucionais.

18.4 O PapeldaGeotechologiana Gestaoe
noOrdenamentoTerritorial

A globalizagao das informagdes, 0s novos pa-
drdes de comportamentopolitico,econdmico, ecoléd-
gico e social tém requerido do processodecisério e
administrativo solugdes transdisciplinares para uma
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gama significativade problemasequestoesrelacio-
nadasao espagogeograficocomunicagaotodaasua
extensaoecomplexidade.

O valordainformagéaoterritorialclassicamente
condicionadoaumacompeténciaouatribuigao“tipica
doEstadoNacional’,naatualidadeparticipadocon-
juntodeativosindis pen sdveisaatividadedosprinci-
paissegmentosdaatividadehumana.

Osnovossistemasdecomunicagao,asinfra-es-
truturasdetelecomunicagao,transportes,informatica
integram-seaodia-a-diadetodasascomunidadesdo
globo, requerendo cada vez mais sofisticadas com -
pletasinformagoesrelacionadasaoespagoterritorial.

Atecnologiadainformacgaopermitenovasela-
boracgdes,novosrelacionamentosentredadoseinfor-
magdes, e de forma direta garante respostas cada
vezmaisrapidas,amenorcustoeadaptadasaorela-
cionamento do homem com o espago tertitorial em
moldestecnolégicosatuais.

O dominiocadastral,urbanoerural, somadoa
excelénciadeoutrasareasdeinformagionecessari-
as a gestao territorial propiciam novas condigbes e
vantagensestratégicas.

Uma enorme gamadele vantamentossevalem
dautilizacdodosensoriamentoremoto,comautiliza-
caodeinimerossensoresasrotransportadosouorbi-
tais,as simcomonovose eficientes equipamentosde
georeferenciamento a exemplo do GPS e intimeras
outrasferramentas,tornam-setriviaisnocampodain-
formacgaoespacial.

Nesse caso a informagao espacial nao repre-
senta,emab soluto, umainovacg¢aoemsimesma, pois
taisinformagdessempreforamindispensaveisaolon-
go de toda a hist6riadas socie dades e emto dosos
momentoshistéricos,mas,naatualidade,asmesmas
as sumemecadavezmaisrelevancia.

O fendmeno das infovias, da Internet, torna
acessliveloquehépoucosanosdificilmenteseriavi-
sualizavel. O mundo assiste a si mesmo, cada vez
mais se aproxima e com maior detalhe das diversas
realidadesaolongodetodaaextensaodoplaneta.

AAmazéniae,emparticulara Amazo niaBrasi-
leira, ocupaopapeldeprotagonistaprincipalnesse
palcoestrategico.

18.50rganizagaolnstitucional

Talcaracteristicapermitecompreenderoesfor-
gorealizadoaonivelestratégicopeloEstadobrasilei-
ro na Regido Amazdnica ao longo de décadas, a
exem plo dare aliza gao do Pro je to RADAM nos anos
70,asdiversasiniciativasdecadastramentofundiario
realizadas,sobretudoapartirdadécadade70,e,in-

felizmente,adescontinuada“cartografiasistematica”,
praticamenteparalisadaaolongodos tittimosanos.

O conceito do uso da terra na Amazdnia, que
corresponde a cerca de 61% do territério nacional,
quandocontrastadocomseusdiversoscomponentes
estratégicos,apresentaumgrandedesafioaodesen-
volvimentosustentadoregionalienacionalcomreper-
cussdesquealcancamonivelglobal.

Naosepretendedarrelevoajataoreconhecida
pro pen saoestratégicadare gidononovomilénio sob
inimerosaspectos, masindicarecomamaiorurgén-
cia possivel, a necessidade de um reordenamento
institucional no ambito da gestao estratégica da re-
gido diante do qua dro cadavez maisameagadorde-
corrente das inumeras agdes do homem na regiao,
emgrandemedidaidentificadaspelostrabalhosdes-
taComissao.

Ao longo de mais de um ano de trabalhos de -
senvolvidospelaCPl, naoseconseguiuacessardiag-
nésticosintegradossobrearegiao. Enfoquesdesarti-
culadosnocampoestatistico,cadastraleaté mesmo
conceitual, do ponto de vista de padrdes ou regras,
por exemplo, cartograficas,dificultammuitoaelabo-
racaodetrabalhosoudiagnoésticosintegrados.

Existem esforgos genéricos voltados para tal
abordagem, a exemplo das metodologias de zonea-
mentoecolégico-econdémicoedaconcepgaoeimple-
mentagédo do projeto SIVAM, com efetivo funciona-
mento pre vis to para o ano de 2002, no entantoainda
distantesdosniveisdequalidadedainformacaoreco-
mendavelparaoprocessodecisério.

A auséncia de um efetivo ordenamento in-
ter-institucionalresulta na auséncia de programas e
politicasintegradas voltadasde formaefetivaages-
tao da informagdo espacialmente relacionada, quer
seja no campo fundiario, quer seja nos diversos te -
masaessecamporelacionadosNovasepoderosas
ferramentastecnolégicas, a exem plo do SIVAM e de
metodologias como a do Zoneamento econdémi-
co-ecolégicopermitemvislumbrarnovospadrdesde
planejamento que perseguem condi¢des de gestao
efetivamenteestruturadassobaségidedoconceitode
infra-estruturadedadosedeinformagbesespaciais,
cujoreconhecimentosteorizagdoalcangamasprinci-
paisnag¢desdoglobo.

Aexisténciadeinformag¢aoespacialnormatiza-
da,organizadaeatualizadaemniveistematicos,com
disponibilidadedifusaaumacomunidadedeusuarios
deumdadoambientetraduziria, deformasimplifica-
da,oconceitodseinfra-estruturadedadoseinforma-
gOesespaciais.
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No campo da informagao imobiliaria urbana e
rural, observa-se um quadro de limitagbes preocu-
pante na maioria dos estados da regido representa-
dosporsuasestruturasdegestaoterritorialtantosob
oenfoqueimobiliariooucadastral,comorelacionado
agestdofundia ria numa acep ¢do mais ampla.

Diantedaimpossibilidadedeproveroupelome-
nosjustificaraausénciaouinconsisténciadecontro-
les e informagdes fundamentais a gestao territorial
sobsuaresponsabilidade,nasuamaioriarequeridas
porestaComisséo, Institutosde Terrasderelevancia
estratégicaparaoPaisargumentamprecariedadede
meios,faltadeapoiogovernamental,incongruéncias
ao niveis das politicas publicas necessarias e toda
uma sortede explicagdes,que porsuavez, traduzem,
também,evidénciasdanecessidadedeumreordena-
mento nesse universopublico e administrativo. Atra -
vésdaimplantagdodenovasferramentasdegestao
dainformagéopossivelmente tais institutos estariam
aptosadesfrutardemelhorescondi¢Gesoperaciona-
iseadministrativas.

Emtermosgerais,argumenta-seanecessidade
de atualizagdo e de investimentos continuados na
maiorpartedosinstitutosestaduaisdeterras.

Ao contrario do que muito se argumenta no
meiondoespecializado,oscustosenvolvidosnapro-
dugdoenousodainformagaoespacialnaatualidade
temdemonstradotendénciadequedaemvirtudedos
avangos técnicosecientificos,aopassoobserva-se
umcrescenteincrementodereceitaobtidocomasin-
formag¢desproduzidas,destaforma:

— melhorcondigaodefiscalizagaotributaria,ge-
randomelhoresresultadosarrecadatérios;

— aumentodoretornodeinvestimentos.
18.6 O Pa pel do SIPAM/SIVAM

A criagdo e o desenvolvimento do Sistema de
Prote¢cdo da Amazdnia — o SIPAM indica para um
novo cenario de excelénciaindispensavelparaato-
madadedecisdoafetaaregidoamazénica.

O Sistema de Pro te ¢do da Ama z6 nia—SIPAM,
sob responsabilidade do Conselho Deliberativo do
Sistemade Prote ¢doda Ama zé nia, 6rgdodacasaci-
vil da Presidéncia da Republica, relaciona-se com a
PoliticaNacionallntegradaparaa Amazgnia(condu-
zida pelo Conselho Nacional da Amazénia -
CONAMAZ). '

Busca novos padrdes de informacao indispen-
séveis a gestdoda Amazd nia, através de suaprinci-
palferramenta, o SIVAM, uma ferramentade alto va-
lorestratégicoetecnolégico,emfrancoprocessode

implantagdo, com inicio de operacgao previsto para
me ados de 2002.

O SIVAM integra-se de forma direta ao rol de
aplicagbesprevistasparadiversasorganizag¢des. Ter-
ritorialmenteosistemaenglobatodaadreada Ama-
zbnialegal, equivalentea5,2milhdesde km’ ou seja,
61%doterritérionacional,envolvendo09estadosda
federagio. Operacionalmente atendera todos os Mi -
nistériosediversasorganizagdespublicasdaesfera
federal, 6rgaosde pesquisaedesenvolvimento,além
dosestadosemunicipiosda Amazénialegal.

Dentreasprincipais areasde contribuigaopre-
vistasdestacam-se:

—Usodosolo, planejamentoterritorial,planeja-
mento agricola,reflorestamento, areas desmatadas,
provinciasmineraiseareasdegarimpo;

~Meioambientemapeamentodebaciashidro-
graficas, classificacdo da flora,avaliagdodavegeta-
¢éo,climatologia,caracteristicasatmosféricas,polui-
gaodosrios,queimadasedesflorestamento

Aimportanciadesseesforgoestratégiconiose
traduz ape nas no cam po da aplica ¢do de modernas
tecnologias e recursosdemonitoramentoecomum-
cacdo,mas, catalisa,desdobraagdescooperadas,fo-
menta politicas e programas integrados, reunindo
agdeseesforgosdediversasinstituicbesaatoresro-
gionais,nacionaisemesmointernacionais, propician-
do condigbes inéditas e suficientes para o exercicio
dasoberaniabrasileiranare giao,nosdiversoscam-
posdointeressenacional.

Um novo e pro mis sorce nario se apre sentanao
apenasemfacedeseucaraterorganizadordepoliti-
cas e programas voltadas ao desenvolvimento sus -
tentavel, mas,também, porinovar, diferenciando-se,
dopontodevistaoperacional,deinimerasiniciativas
doEstadobrasileiroemcursoe,emmuitoscasos,de
outras tantas abandonadas ou descontinuadas ao
longo de histé riada ocupa¢ao e gestaodare giao.

Cabesalientarqueasferramentastecnolégicas
responsaveisporinimerasmissdesplanejadaspara
osistemaforamminuciosamentedetalhadasparaos
diversosdérgaosusuariosnaesferapublica,emespe-
cial, e no ambito de institutos de pesquisa @ mesmo
ONGinteressadasnotemaamazénico.

E particularnocampodo usodaterra, 0 INCRA,
a FUNAI, o IBAMA e outras instituigdes tenderdo a
compartilhar dados e esforcos de captagao, trata-
mento,analiseemesmodifusdodedadoseinforma-
¢dessobreumamesmarealidade.

N&o esta programadaverbaorgamentéariapara
propiciar tal condigao operacional. Nao se sabe, ao
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certo,emquecircunstanciasoucondi¢desorganiza-
cionaistaisinformag¢desserdaointegradasaoproces-
sodecisérionacional.

Pode-se afirmar que a observagaodopertilde
relacionamento entre as instituicbes envolvidas com
aproblematicaamazdnica,mesmodiantedoiniciode
funcionamento do Sistema de Vigilanciada Amaz6-
nia,ndo apresentacondig¢besfavoraveisemtodosos
niveisderelacionamentoprevistos.

18.7 CadastroRural

O Siste maNacionalde Cadas tro Ru ratfoiins ti-
tuidopelalein® 5.868, de 12 de de zem bro de 1972,
que,emseuart. 1°estabele ce:

“Art. 1° institufdo o Sistema Nacional
deCadastro Rural,quecompreendera:

| — CadastrodelméveisRurais;

Il — Cadastro de Proprietarios e De-
tentoresdelméveisRurais;

Il - Cadastro de Arrendatarios e Par-
ceirosRurais;

IV ~ CadastrodeTerrasPublicas

Existe, ainda, o CAFIR, Cadastro de Iméveis
Rurais para fins de cobranga do ITR, administrado
pelaSecretariada ReceitaFederal, nostermosdo §
2 da Lein® 9.393, de 19de de zem bro de 1993.

OProjetodeLein®3.242/2000,encaminhadoa
sangao presidencial, traz importantes contribuigdes,
pois:

—criaocadastrounificadonacional;

—obrigaatrocadeinformagdesentrecartériose
autoridades que administram o cadastro Unico, em
ambos ossentidos;

— estabelecesuaalimentagédoatravésdeferra-
mentasgeoreferenciamento.

O impacto dessas mudancas ainda esta por
ser avaliado. Sabe-se, de antemao, que 0s agentes
envolvidos nao tém suporte operacional para fazer
frente a elas.

Se esse suporte ndo for oferecido, cairdo no
vazioasexpectativasqueasociedadedepositanes-
sanovalegislagao.

A implementagao de um cadastro imobiliario
unificado, a exemplo da modelagem proposta pelo
PL n° 3.242-C de 2.000, podera alavancar condi-
gOesfavoraveisparaainiciativadesecriar, defato,
uma condigdo cadastral suficiente para a gestao
fundiaria, imobiliaria, tributaria mas tambémterrito-
rialdaregido. Nessesentidoosinstitutosestaduais

de terras terdo novas atribuigbes a serem adapta-
dasaosnovospadriestecnologicosrequeridos,in-
clusive com nova roupagem institucional, possivel-
mentereproduzindoomodelodeintegragdotemati-
ca sugeridoaoniveldagestaoterritorialnacionale
regional.

18.8 Conclusbesesugestoes

Acompanhar o mundo rural nao é tarefa facil,
mesmotendoemvistaosrecursosdesensoriamento
remotomodernos. Mormente noBrasil, mormentena
Amazénia.

Aoseconcebermodelodeprevengaoepunig¢ao
da ocupagao indevida e grilagem que tenha como
base umsistemademonitoramentodautilizagaoda
terra,essencialétercomopremissaacoletaeutiliza-
gao com partilha dade da dos, que, emface da abran-
génciadolevantamento,deveabarcarasvariasesfe-
rasdaadministrac@opublica(Federal, EstadualeMu-
nicipal), bem como as entidades privadas voltadas
paraarealidadeagraria.

O cadastrounicodeiméveisrurais,previstono
Projeto de Lei n° 3.242/2000 caminha no sentidode
unificar a coleta, uso e tratamento de dados rurais,
masnao ésuficienteparaconfarirtratamentoamaté-
riacompativelcomas pre mis sas aquienfocadas.

O carater multidisciplinar do banco de dados
que se pretende ge rarimpde que se dé ao érgao que
0 gerencie, pelo menos, carater supraministerial.
Essaarazéoporqueestamospropondoacriagdode
uma Agéncia Nacional de Gestao Territorial, a qual
caberiacentralizarosdadossobreamalhafundiaria
brasileira, administrandosistema de informagdesru-
raisestruturadoembancodedadosgraficoseliterais.

Comoainiciativadeprojetosdeleidessalindole
sdodecompeténciaprivativadoPoderExecutivo, es-
tamosencaminhando-lheindicacaonessesentido.

SUGESTOES E ENCAMINHAMENTOS

E extremamentevariadoouniversodedenunci-
asesituagbesproblematicaslevantadasaolongodos
trabalhosdesta CPI,querequeremencaminhamen-
toscompetentes.

1. Proposi¢oes

As proposi¢des legislativas sao trazidas em
anexo e elencadasase guir:

1. Indicagdo ao Poder Executivo, sugerindo a
criagdodaAgénciaNacionaldeGestaoTerritorial,em
regimedemultiusoemultiparticipagao;

2.Projetodeleifle xibilizandooscritériosparale-
gitimagaodepossede dreadeaté 4 médulosfiscais,
tratandodoscritériosdealienagdodeimévelentre4
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moédulose2.500hectares edispondosobreomodelo
deexploragaodeterradevolutapassiveldelegitima-
¢ao;

3.Projetodeleidelegandoaos Estados,comre-
servadepoderesaUnido,acompeténciapararegu-
larizagaofundidrianafaixadefronteira;

4. Projetodeleiautorizandoolncraade sa pro-
priarimévelcomconflitopossessériocoletivo,mesmo
quando o PoderPublico sejaparte emagaoquestio-
nandoodominiodagleba;

5. Projeto de lei dispondo sobre a paricipagao
dosdrgaosfundiarioseMinistérioPabliconascorrei-
¢oesefixandosuaperiodicidade;

6.PropostadeemendaaConstituigaofixandoli-
mite paraadimensaodoimé velrural;

7.PropostadeemendaaConstituigdocriandoa
JusticaAgraria;

8. Proposta de emenda a Constituigdo estati-
zandooscartérios.

2. ENCAMINHAMENTOS PENAIS

Indiciamentos

AMAZONAS

FALB SARAIVA FARIAS:

1 — estelionato qualificado (ant. 171,§§2°e 3°
doCédigoPenal); v

2 —art. 19 da Lein® 4.947/66;

3 — art. 20 da Lei nE 4.947/66;

4 — formagaodequadrilha(art.288do Cédigo
Penal);

5-sonegacédofiscal(art. 1°daLein®4.729/65).

DANIELFERREIRADASILVA(Desembargador):

prevaricacao (art. 319do Cé digo Penal).

JACINTHO ASSUMPGAO BOTTINELLY:

prevaricacao (art. 319do Cé digoPe nal).

SEBASTIANA DE SOUZA ASSIS, JOAO
BOSCO MARQUES DE SOUZA, ANTONIO LUIS
MENDES DA SILVA, FRANCISCO DE JESUS
BARROSO DA SILVA, GERAMILTON DE MENEZES
WECKNER, MARIA DO SOCORRO SIQUEIRA
FREIRE, ERWIN ROMMEL GODINHO RODRIGUES,
EDILBERTO FERREIRA DE MACEDO, JOAO DA
GRAGCA SOLTUR, ANTONIO RABELO, MILTON
PEREIRA DA COSTA, FRANCISCO DOS ANJOS DA
COSTA, GERALDO O. PACHECO FERNANDES,
HILDEBRANDO FERREIRA DE MACEDO, EUCI
GOMES PESSOA, ALUIZIO PAULA DE ALMEIDA,
FRANCISCO DE ASSIS REGIS RODRIGUES,
LUCIA HELENA DE FREITAS AMORIM, MARIA
DANIELLI IVANNUZI, MARIA DENIRA V. OLIVEIRA.

1-—falsidadeideoldgica(art.299doCédigoPenal);

— formagéode quadrilha (art. 288 do Cédigo

Penal).

Prevaricagao (art. 319do Cédigo Penal).

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR (ex-Pro cu-
radorGeraldeJustica):

prevaricagao (art.319do CédigoPenal).

LUIZ RODOMILSON MARQUES (Tabeliao em
Rio Bran co —~ AC):

prevaricacao (art. 319do Cédigo Penal).

MURILO ROLIM (Tabelido em Campo Grande —
MS):

prevaricagéao (art. 319do Cé digo Penal).

ANDRE SERWY:

estelionato qualificado (art. 171, §§ 2° e 3° do
CédigoPenal)

ALOYSIO SERWY:

estelionato qualificado (art. 171, §§ 2° e 3° do
CddigoPenal)

MIRTYL FERNANDES LEVY:

estelionato qualificado (art. 171, §§ 2° e 3° do
CédigoPenal).

OSCARINA LIBERATO DE CARVALHO::

1 — estelionato qualificado (art. 171,§§2° e 3°
doCédigoPenal);

- formacgéao de quadrilha (art. 288 do Cé digo

Penal).

MARIA DO PERPETUO SOCORRO PASCOAL
DE FARIA:

Falsificagdode documentopublico (art.297 do
CodigoPenal);

ADALBERTO CORDEIRO E SILVA:

Crimecontraaordemtributaria—arts. 1°e 2°da
Lein®8.137/90;

ABDALLAH GEORGES SLEIMAN: crimecontra
a ordemtributaria — arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137/90;
DAVID GOMES DAVID: prevaricagdo (art. 319 do
CP);

OTAVIO RAMAN NEVES: estelionato (art. 171
DO CP);

SUHEIL RAMAN NEVES: estelionato (art. 171
do CP); HOLOFERNES GONGCALVES LEITE:

Prevaricagaoart.319do CP);

HERY GUIMARAES: prevaricagao (art. 319 do
CP);

ERIVAN AFONSO M. CALDERARO:

Prevaricacgao (art. 319do CP);

GARY WAYNE BLACK: art. 20 da Lei n°
4.947/66. FRANCISCO MOREIRA DE SOUZA:

1 - litigante de ma-fé (do Cdédigo de Processo
Civil);
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2-falsidadeideolégica(art.299do CédigoPenal);
3—-crimecontraaordemtributaria—arts. 1°e 2°
da Lei n° 8.137/90.

PARA

MARIA DO SOCORRO DE SOUZA:

1-falsidadeideolégica(art.299doCédigoPenal);

2 — formagédodequadrilha (art. 288 do Cédigo
Penal).

EUGENIA SILVA DE FREITAS:

Falsidadeideolégica(an.299do CédigoPenal).

RAIMUNDO CORREA DE ALMEIDA:

Falsificagdode documentopublico(art. 297 do
CédigoPenal).

UMBELINO JOSE DE OLIVEIRA FILHO:

1 — estelionato qualificado (art. 171,§§2°e 3°
doCédigoPenal);

2 — formagaodequadrilha(art.288 do Cédigo
Penal);

3-sonegacaofiscal (art. 1°daLein®4.729/65).

MANGEL FRANCISCO DA PAZ: '

estelionato qualificado (art. 171, §§ 2° e 3° do
CédigoPenal).

ARMANDO BRAULIO PAUL DA SILVA (Juiz):

prevaricacao (art. 319do CédigoPe nal).

FLAVIO AUGUSTO TITAN VIEGAS:

1 — estelionato qualificado (an.171,§§2°e 3°
doCédigoPenal);

2 - forma¢aode quadrilha (art. 288 do Cé digo
Penal);

3-tfalsidadeideoldgica(art.299do CédigoPe-
nal).

CARLOS ALBERTO MELO DE OLIVEIRA:

1 — estelionato qualificado (art. 171,§§2° e 3°
doCédigoPenal);

2 - formagéaode quadrilha (art. 288 do C6 digo
Penal);

3-sonegacaofiscal (art. 1°daLein®4.729/65).

HUMBERTO ESTEVES MELO DE OLIVEIRA:

1 — estelionato qualificado (art. 171,§§2° e 3°
doCédigoPenaly;

2 ~ formagaode quadrilha{art.288 do Cédigo
Penal);

3-sonegacaofiscal(art. 1°dalLein®4.729/65).

PAULO GUILHERME CASTELO BRANCO:

crimecontraaordemtributaria—arts. 1°e2°da
Lein® 8.137/90.

ROSA CRISTINA GIOIA DOS SANTOS

crimecontraaordemtributaria—ars.1°e2°da
Lein®8.137/90.

JOSE MARIA DOS SANTOS GADELHA

crimecontraaordemtributdria—ans.1°e2°da
Lein®8.137/90.

TANIA MARA AZEVEDO GIUSTI, ALCINA DAS
DORES SALES GIROTTO, VANDERLEI AFONSO
GIROTTO, PAULO CESAR FACHETI, LISMAR
QUEIROZ CARDOSO, JOSE MACIEL SANTANA,
ANA RITADA SILVA CARVALHO, AROLDO DA SILVA
CARVALHO, EDILBERTO POGGI, NELSON
FRANCA NOGUEIRA, MARIA IRACI CARVALHO
NOGUEIRA, ARMANDO PINHEIRO CARVALHO
FILHO, PAULO NAZARENO GONCALVES, DARCI
VARGAS RODRIGUES SOUZA:

1)falsificagdodedocumentopublico(art. 297 do
CédigoPenal);

2)estelionato(art. 171do Cédigopenal);
3)formacaodequadrilha(art.288 docédigope-
nal).

MATO GROSSO

LUIZ DE ALMEIDA:

1 — estelionato qualificado (art. 171,§§2° e 3°
doCédigoPenal);

2 — forma ¢&o de quadrilha (art. 288 do C6 digo
Penal).

ARLINDO ANGELO DE MORAIS:

1 — estelionato qualificado (art. 171,§§2°e 3°
doCédigoPenal);

2 — formagao de quadrilha (art. 288 do Cé digo
Penal).

ARMANDO SANTOS DE ALMEIDA:

1 — estelionato qualificado (art. 171,§§2° e 3°
doCédigoPenal);

2 — forma ¢ao de quadrilha (art. 288 do Cé digo
Penal).

MARIA BERNARDETE PEDRA RIBEIRO:

1 — estelionato qualificado (art. 171,§§2°e 3°
doCédigoPenal);

2 - forma ¢éo de quadrilha (art. 288 do C6 digo
Penal).

ESTADO DE RORAIMA

HECTOR DANIEL GARIBOTI:

art. 20 da Lei n°® 4.947, de 1966.

LUIZ ANTONIO NASCIMENTO DE SOUZA:
art. 2° da Lei n® 4.947, de 1966.

ENCAMINHAMENTOS GERAIS

1.solicitagadodosjuizos,cartérios, PoderExecu-
tivoestadualefederalocumprimentodedecisfesju-
diciaisnao-cumpridasintegralmente;
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2. recomendacaodeproposi¢gdodasagdesrei-
vindicatériasediscriminatériasdeterrascabiveis;

3.recomendacgéoaostribunaisestaduaisareali-
zagaodecorreigaonoscartdriosemqueforamdetec-
tadosindiciosdefraude,nostermosdesterelatério;

4.encaminhamentodedocumentacaopertinen-
teasassembléiasestaduais,sugerindooaprofunda-
mentodasinvestigagbes;

5.encaminhamentoaoPoderJudiciariorespon-
saveldarelacidodosprocessosagrarioscomtramita-
caoatrasadaesugeriraosadvogadosdefensoresdo
poderpublicopeticionarparaagilizaratramitagao;

6. encaminhamento aos governos estaduais e
aoINCRA, conformeocaso,delevantamentodeare-
asprioritariaspararegularizagaofundiaria;

7.cumprimentodetodasassugestdesapre sen-
tadasnosrelatériossobreasituagaonosEstados;

8. envio de copiasdopresenterelatérioeane-
Xxosaosseguintesdérgaos,paraasprovidénciascabi-
veis:Procuradoria-GeraldaRepublica, MinistérioPu-
blicodosEstadosdaAmazénialLegal;Departamento
de Policia Federal; Ministério do Desenvolvimento
Agrario; Ministério do Meio Ambiente; Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao; Ministério da
Justi¢a; Tribunalde ContasdaUniao;institutosdeter-
raestaduais;6rgaosestaduaisdemeioambiente;tri-
bunais de justica dos Estados da Amazodnia Legal;
Corregedores das justicas estaduais da Amazénia
Legal.

OUTROS ENCAMINHAMENTOS FINAIS

1 - Propor, aos governos estaduais, que pas -
semaadotarcomo Unicamodalidadedetransferén-
ciadasterraspublicasapessoasfisicasoujuridicas,
inclusive de carater comunitario, ou qualquer outra
forma associativa de trabalhadoresrurais, com area
superiora2.500hectares,ouinstitutojuridicodacon-
cessaodedireitorealdeuso,disciplinadopeloDecre-
to-Lein®271,de 28defevereirode 1967. Talconces-
sdodeveraserefetuadamediantecontrato,contendo,
necessariamente, clausulas que disponham sobre a
obrigatoriedadedeobservanciadasrestricbesdeuso
do imé vel, nos ter mos da lei, bem como so bre a ne -
cessidade de preservagao das reservas florestais e
do equilibriodomeiocambiente. Emcaso dedescum-
primento de qualquer clausulacontratual,aconces-
sdoserdautomaticaesumariamenterescindida,sem
direitoaindenizagaoeretornandoodireitodousodo
imévelao PoderPublico.

Pormeiodesseimportanteinstrumentojuridico,
admitidoexpressamentenotextodaConstituigdoFe-

deralde 1988, a Administra ¢ao poderamanterocon-
trole eficaz sobre os imdveis rurais, assegurando,
também,ousoaqueasterrasforemdestinadas, evi-
tando-se, assim,osefeitosdanososdaespeculacéao
imobilidria por partedepessoasinescrupulosasque
normalmenteadquiremiméveispublicoscomaunica
finalidadedeobterolucrofacilatravésdemanobras
ilicitas.

2-Edetodoconveniente eoportuno,diantedo
quadroverdadeiramentecadticoquehojeretrataare-
alidade fundiaria dos Esta dos da Ama z0 nia, que se
procure estabelecer mecanismos capazes de coibir
asatividadesconsideradaslesivasapreservacgaoflo-:
restaleaomeioambiente, surgindodaiaurgentene-
cessidadedecriacaodeumaunidadepolicialespeci-
fica e adequadamente preparada para exercer a
guardaeprotecaodafaunaedafloradaquelesEsta-
dos,atuandodeformapre ventivaerepressivamente
emre la g&o as praticas que pre judiquemo equilf brio
ecolégico e a manutengdo ambiental. Essa unidade
poderaserdestacadadaspoliciasmilitaresdosEsta-
dos, recebendotreinamento apropriado para os fins
almejados. Asatividadesdessaguardaflorestaldeve-
rao ser desempenhadas em conformidade com as
normasestabelecidaspelo|IBAMAeemeconjuntocom
oMinistério PublicoeasProcuradoriasdosEstados.

3—Eimprescindivel,ainda,oencaminhamento
derelatériocircunstanciadoaoMinistérioPublicoFe-
de ral e de cada um dos Esta dos da Ama z0 nia, a res -
peitodetodososenvolvidosdiretaouindiretamente
empraticafraudulentascontraopatriméniopublico,
apuradasnostrabalhosdaCPl,demodoaprovocara
propositurade Acgao Civil Publica, nostermosdalei
n°7.346,de24dejulhode 1985, e alteragbesposteri-
ores, considerando que tal medida judicial, além de
possuirnaturezacondenatéria, a sentencanelapro-
teridafazcoisajulgada ergaomnes.

Essaprovidénciaafastaradevezasensacgaode
impunidade que tem incentivado tantas e tamanhas
fraudescontraopatrimdniopublico.

SINTESE CONCLUSIVA

Lon ge de con ce ber-se que 0 que esta aquidis -
cutidoepropostoesgotao tema da ocu pa¢éo de ter-
ras publicasedagrilagem, pretende-se que esterela-
tério configure-se em contribuigdo contundente para
fazercomqueadestinagdodasterraspublicasamazé-
nicas, que representam incomensuravel patrimdnio,
venhaaatenderosanseiosdasociedadebrasilsira.

Aintencgaofoiessa:diagnosticarasituagéofun-
diariadoterritériomaisrecentementeincorporadoao
sistemaprodutivonacional,cuemvias de sé-lo, para,
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apontandosolugdes,fazercomquenaosecontinuem
re petin doos erros dosmo de losde produgéo que ori-
entaramaeconomianacionalaolongodenos saHis-
téria.

Espe ra-se, porconse guinte,queabatalhacon-
traagrilagemeadistribuigdoinjustadaterranaose
encerre aqui, mas prossiga com encaminhamento
dassugestdeseapuragidodasdeninciasaventadas,
oquereceberafiscalizagdopermanentedestePoder.

Deoutraparte,todaa enormemas sademateri-
al produzido a respeitodaocupagaodeterraspubli-
casficara adis po sig¢ao dos 6rgaospublicos,dasco-
mis sdes desta Casa e das entidadescivis, paracon-
sultaduradouraeproposicdodosencaminhamentos
oportunos.

REQUERIMENTO
(Da CPlda Ocupagaode Terras
PublicasnaAmazdnia)

Re quer o en vio de Indi cagao aoPre-
sidente da Repiblica, sugerindo a cria-
¢ao da Agéncia Nacional de Cadastro
ImobilidrioRural.

SenhorPresidente,

Nostermosdoart. 113,incisole § 1°,do Regi-
mento Internoda CamaradosDeputados,requeiroa
V.Ex®sejaencaminhadaaoPoderExecutivoalndica-
¢doemanexo,sugerindoacriagadodaAgénciaNacio-
nalde Cadastrolmobilidrio Rural.

Sala da Comissdo, de de 2001. — Deputado
Luciano Castro, Presidente;Deputado Sér gioCar-
valho,Relator.

INDICAGAO N° , DE 2001
(DaCPldaOcupacgédodeTerras
PdblicasnaAmazdnia)

Sugere a criagao da Agéncia Nacio-
naldeCadastrolmobiliarioRural.

ExcelentissimoSenhorPresidentedaRepublica,

SugerimosaV.Ex*acriagaodaAgénciaNacio-
nal de Cadastro Imobiliario Rural, tendo em vista a
necessidadedecentralizarasatividadesdemonitora-
mentodamaihafundidriaedeseuuso,atividadeses-
sasdeinteressedeinimerasPastasdoGoverno,em
especialdosMinistériosdoDesenvolvimento Agrario,
da Agricultura e do Abaste cimento, do Meio Ambien-
te,daFazenda,doPlanejamento,Orgamentoe Ges-
tdo,do Trabalho,daJustica,daDefe sa, des sa Pre si-
déncia,dasentidadespublicassimilaresdosEstados

e Municipios,bem como de entidadesprivadas liga-
dasaoacompanhamentodomundorural.

Acriagaodessaagéncia,comcaratersuprami-
nisterial e multifuncional, sera alavanca essencial
para gestagdo de politicas de desenvolvimento do
agrobrasileiroevemaoencontrodepropostaslegis-
lativasdessePoderExecutivopropugnandopelacria-
¢aodecadastrounicodeterras emnivelnacional, ali-
mentado, entreoutrasfontes, pelarelagiomensalde
registrosimobiliarios.

Consideramosque o érgao responsdavelportal
tarefanaopodesercontroladoporqualquerdasenti-
dades alimentadoras e usuarias das informacgdes,
seja pela Secretaria da Receita Federal, seja pelo
InstitutoNacionalde Colonizagaoe ReformaAgraria,
hoje maiores interessados nesse banco de dados,
porquesuaadministragaoficariamutiladaedesvirtu-
adatendoemvistaasfinalidadeseprioridadesdoér-
gao emques téo.

Consideramos, ainda, que séacriagaodaagén-
ciaaquisugeridafaracomqueacoletadedados,seu
tratamentoedisponibilizagdosefagamtendoemvis-
ta seu aproveitamento multidisciplinar. Os esforgos
para atu a ¢ao com partilha da no cam po, por meio da
formulagaodeconvénioseprotocolosdecooperagao
entre entidades publicas, tém tido resultados pifios.
BastamencionarcomoaReceitaFederal, administra-
doradolmpostosobreaPropriedadeTerritorialRural,
que continua a ser arrecadado em niveis irrisérios,
tem acionado pouco o INCRA para fiscalizagdo das
informagdessobre os imdveis rurais, apesardosre-
sultados promissores que as poucas fiscalizages
promovidaspelolnstitutoobtiveram.

Em que pesem os esforgos dessegovernoem
resgataraconfiabilidadedoscadastrosruraisdeque
dispbe,asinvestigag¢desque esta CPlpromoveudei-
xaramclaroodescompassoentreasbasesdeinfor-
magbesoficiaisearealidadedosfatos, emostraram
como essadesvirtuagdonidoséfavoreceagrilagem
deterras, mas,também, pre judicaaimple mentagao
detodasaspoliticaspublicasvoltadasparaosetor.

O imenso patrimdnioagrario brasileiro merece
umban codedadostratadocomprioridade compati-
vel com sua importancia. Por isso, apresentamos a
presentesugestdo.

Sala da Comissédo, de de 2001. — Deputado

Luciano Castro, Presidente;Deputado SérgioCar-
valho,Relator.
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este tex to, na abun dan cia de leis tam bémme dra ram
asilegalidades.

Em grande medida estas ilegalidades fundiarias
forampossiveisporquedesdealeideTerrasde 1850e
seuregulamento de 1854 (Decreto i 1.318, de 30 de
janeiro)privilegiou-se,noBrasil, opapel emdetrimento
daocupacéo ecultivo efetivos. Comefeito,aostempos
do chamadoregistrodo vigario,compareciaointeres-
sadoapardquiadeclinando,semnecessidadedeprova
nenhuma, uma pos se suaque,anotada,fariapre sun-
¢ao,doravante, de efetivaocupacaodeterras—apesar
deoDecretoafastarqualquerefeitoconstitutivo.

Em 1850, derrotadaaRevolugdoPraiei-
ra, que entre outros ideais propunha uma re -
forma agrdria, veio a consolidagédo do latifin-
dio com a Lei das Terras (sic). A nova lei im -
pediaaocupagdodedreasdevolutasedeter-
minava que a terra s6 poderia ser vendida
pelo Governo em grandes lotes e mediante
pagamento em dinheiro. Foi uma opgaopoliti-
capelagrande proprie dadeecontraape que-
na, vista como ameaca a oferta de bragos
para a lavoura de exportagdo (Ministério da
PoliticaFundidriaedoDe senvolvimentoAgrd-
rio/Instituto Nacional de Colonizagdo e Refor-
ma Agrdria — O livro branco da grilagem de
terras no Brasil, s.d.t, pag. 9; doravanteLivro
Branco).

O processo de legitimagdo de terras, regula-
mentado em 1854, prestou-se amedonhasfal sifica-
¢oes,porquantoerafacilarranjartestemunhasecati-
varosperitosjudiciais. Naadverténciade umdoutri-
nadordaépoca,

A medicdo das fazendas e chdcaras
particulares é confiada, em nossa padlria, a
medidores, a que chamam pilotos, talvez
porque entre eles alguns existam que o te-
nham sido; mas pela maior parte eles ndo
s80 mais que especuladores curiosos, que
ignorando osprincipios maiscome sinhosda
geometria, ar mam-se de uma agu lha e uma
corda, e de cidem das ques toes mais com pli-
cadas da agrimensura, com aquela impavi-
dez que caracteriza a ignoréncia.Muijtoste-
nho visto que, tendo meses antes ocupado
o lugar de ajudantes de corda, se acham,
como por milagre, elevados d posi¢do de
agrimensores, cercados de oblagdes da po -
pulagcdo, do respeito das autoridades, e o
que mais 6, acabrunhados pelo peso do
ouro... (...) havera algum ilustrado, que pos -

sa afiangar conscenciosamente que tal me-
dicdo merece fé... que sobre ela péde um
juiz reto pronunciar sentenga definitiva?!
Né&o, que lhe gritaria a consciéncia (J. A.
Cordeiro, Observagdes Uteis sobre a medi-
Gao de terrenos, apud JM.P. Vasconcellos,
Livro das terras ou colegdo da lei, regula-
mento e ordens. 4* ed. Rio de Janeiro, H.
Laemmert&C., 1885, pags. 191/192).

Apesardaadmoestagéo, muitasdestas senten-
¢asdefinitivas constituiram-seemcartulasrepresen-
tativasdegrandespropriedadesdeonde,depois, ex-
pulsavam-se eventuais posseiros ou mesmo [ndios;
ou,sendohouvessedisposi¢aoparaassenhorear-se
dagleba,vendia-seainteiraouaretalho,comgrande
vantagemparaosespeculadores.

A integragio tardia da Amazénia permitiu que
esteprocessofraudulentochegasseaosnossosdias
names maes calaemqueassolouorestantedopais
atémeadosdoséculoXX. Contudo, sedeiniciobus-
cava-sesimularumapos separasub seqiientemente
legitima-laempropriedade,naAmazdniaganhoure-
levoafalsificagaodelimites.

Diz a histdria que a expressdo grilo,
empregada para definir as terras apropria-
das e registradas ilegalmente, vem de um
antigoartificioutilizadoparadaradocumen-
tosnovos a aparénciadevelhos. Paratanto,
osfraudadoresdetitulosimobilidrioscoloca-
vam os falsos documentos recém elabora-
dos em uma caixa metdlica ou de madeira
juntamente com diversos grilos, fechando-a
em seguida. Depois de algumas semanas,
0§ documentos ja apresentavam manchas
amarelo-fosco-ferruginosas, decorrentes
dos dejetos dos insetos, além de ficarem
corroidos nas bordas e com pe que nos ori fi-
cios na superficie, tudo a indicar a suposta
agéo do tem po.

Oexemploacima, naturalments, fazpar-
te de uma tradigao ingénua hd muito supera-
da por artificios mais sofisticados desenvolvi
dos quase sempre a margem do poder eco-
ndmico. A histéria do grilo, no entanto, serve
para de mons trarque a grila gem ocor re a par-
tir de falsificagées documentais, muitas vezes
com a conivéncia de 06rgdos responsaveis
pelagestaodopa trimé niopublico.

Genericamente, toda a agao legal que
objetiva a transferéncia de terras publicas
para o patriménio de terceiros constituiuma
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apontandosolugdes,fazercomquenaosecontinuem
re petin doos erros dosmo de losde produgéo que ori-
entaramaeconomianacionalaolongodenos saHis-
téria.

Espe ra-se, porconse guinte,queabatalhacon-
traagrilagemeadistribuigdoinjustadaterranaose
encerre aqui, mas prossiga com encaminhamento
dassugestdeseapuragidodasdeninciasaventadas,
oquereceberafiscalizagdopermanentedestePoder.

Deoutraparte,todaa enormemas sademateri-
al produzido a respeitodaocupagaodeterraspubli-
casficara adis po sig¢ao dos 6rgaospublicos,dasco-
mis sdes desta Casa e das entidadescivis, paracon-
sultaduradouraeproposicdodosencaminhamentos
oportunos.

REQUERIMENTO
(Da CPlda Ocupagaode Terras
PublicasnaAmazdnia)

Re quer o en vio de Indi cagao aoPre-
sidente da Repiblica, sugerindo a cria-
¢ao da Agéncia Nacional de Cadastro
ImobilidrioRural.

SenhorPresidente,

Nostermosdoart. 113,incisole § 1°,do Regi-
mento Internoda CamaradosDeputados,requeiroa
V.Ex®sejaencaminhadaaoPoderExecutivoalndica-
¢doemanexo,sugerindoacriagadodaAgénciaNacio-
nalde Cadastrolmobilidrio Rural.

Sala da Comissdo, de de 2001. — Deputado
Luciano Castro, Presidente;Deputado Sér gioCar-
valho,Relator.

INDICAGAO N° , DE 2001
(DaCPldaOcupacgédodeTerras
PdblicasnaAmazdnia)

Sugere a criagao da Agéncia Nacio-
naldeCadastrolmobiliarioRural.

ExcelentissimoSenhorPresidentedaRepublica,

SugerimosaV.Ex*acriagaodaAgénciaNacio-
nal de Cadastro Imobiliario Rural, tendo em vista a
necessidadedecentralizarasatividadesdemonitora-
mentodamaihafundidriaedeseuuso,atividadeses-
sasdeinteressedeinimerasPastasdoGoverno,em
especialdosMinistériosdoDesenvolvimento Agrario,
da Agricultura e do Abaste cimento, do Meio Ambien-
te,daFazenda,doPlanejamento,Orgamentoe Ges-
tdo,do Trabalho,daJustica,daDefe sa, des sa Pre si-
déncia,dasentidadespublicassimilaresdosEstados

e Municipios,bem como de entidadesprivadas liga-
dasaoacompanhamentodomundorural.

Acriagaodessaagéncia,comcaratersuprami-
nisterial e multifuncional, sera alavanca essencial
para gestagdo de politicas de desenvolvimento do
agrobrasileiroevemaoencontrodepropostaslegis-
lativasdessePoderExecutivopropugnandopelacria-
¢aodecadastrounicodeterras emnivelnacional, ali-
mentado, entreoutrasfontes, pelarelagiomensalde
registrosimobiliarios.

Consideramosque o érgao responsdavelportal
tarefanaopodesercontroladoporqualquerdasenti-
dades alimentadoras e usuarias das informacgdes,
seja pela Secretaria da Receita Federal, seja pelo
InstitutoNacionalde Colonizagaoe ReformaAgraria,
hoje maiores interessados nesse banco de dados,
porquesuaadministragaoficariamutiladaedesvirtu-
adatendoemvistaasfinalidadeseprioridadesdoér-
gao emques téo.

Consideramos, ainda, que séacriagaodaagén-
ciaaquisugeridafaracomqueacoletadedados,seu
tratamentoedisponibilizagdosefagamtendoemvis-
ta seu aproveitamento multidisciplinar. Os esforgos
para atu a ¢ao com partilha da no cam po, por meio da
formulagaodeconvénioseprotocolosdecooperagao
entre entidades publicas, tém tido resultados pifios.
BastamencionarcomoaReceitaFederal, administra-
doradolmpostosobreaPropriedadeTerritorialRural,
que continua a ser arrecadado em niveis irrisérios,
tem acionado pouco o INCRA para fiscalizagdo das
informagdessobre os imdveis rurais, apesardosre-
sultados promissores que as poucas fiscalizages
promovidaspelolnstitutoobtiveram.

Em que pesem os esforgos dessegovernoem
resgataraconfiabilidadedoscadastrosruraisdeque
dispbe,asinvestigag¢desque esta CPlpromoveudei-
xaramclaroodescompassoentreasbasesdeinfor-
magbesoficiaisearealidadedosfatos, emostraram
como essadesvirtuagdonidoséfavoreceagrilagem
deterras, mas,também, pre judicaaimple mentagao
detodasaspoliticaspublicasvoltadasparaosetor.

O imenso patrimdnioagrario brasileiro merece
umban codedadostratadocomprioridade compati-
vel com sua importancia. Por isso, apresentamos a
presentesugestdo.

Sala da Comissédo, de de 2001. — Deputado

Luciano Castro, Presidente;Deputado SérgioCar-
valho,Relator.
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N°, DE 2001
{DaCPldaOcupagaodeTerras
PublicasnaAmazonia)

Da nova redagao ao art. 236 da
ConstituicaoFederal.

AsMesasdaCamaradosDe putadosedo Se-
nadoFederal nostermosdo §3°doart. 60da Consti-
tuicdoFederal,promulgamaseguinteemendaaotex-
toconstitucional:

Art. 1°QOart. 236 da Constituicao Federalpassa
avigorarcomaseguinteredagao:

“Art.236.Osservigosnotariaisederegistrosao
exercidosemcaraterpublico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a
responsabilidadecivilecriminaldosnotarios, dosofi-
ciaisderegistroedosdemaisservidores,edefinirda
fiscalizagaode seusatospeloPoderJudiciario.

§ 2°Leifederalestabeleceranormasgeraispara
fixacaodastaxasrelativasaosatospraticadospelos
servigosnotariaisederegistro.”

Ant. 2°Estaemendaconstitucionalentraemvi-
gor na data de sua pu blica ¢éo.

Justificagao

Aestatizacdodoscartérios,principalmentedos
cartérios de registros de iméveis, foi defendida em
inimerosdepoimentosnestaCPI, entreosquaisodo
Ministro do Desenvolvimento Agrario, Raul Jung-
mann, como Unicaformadeblo que ar, defato,agrila-
gem.

Nao ha fun ¢dode indo le mais pu blica do que di-
zerquemédonodeterraequaisoslimiteseconfron-
tagbesdessaterra.

No exerciciode suasatribuigdes, noregimepri-
vadoatualdosservigosnotariaisederegistro,quanto
mais atos registrais sdo praticados pelos oficiais de
registro,maioroseuganho.

O apresentante de documento para registro é
trata do como cliente, que deve tersua von tade aten-
didacomrapidez.

Asuscitacaodeduvida,procedimentonecessa-
rio para que se evite o registro de titulosfraudados,
desagrada tanto o “cliente” como o oficial, que néo
perceberemuneragaoparaesclarecé-la.

Um negdcio de balcao, feito em minutos, de-
manda ampla apreciagao judicial para ser desfeito,
produzindo nefastos efeitos juridicos até o cancela-
mentodoregistro.

Seoscadastrosrurais, que sedestinam,tao-so-
mente,amonitoraraposseeapropriedadedaterra,
s&o publicos, mais ainda publicos deveriam ser os
servigosderegistro, porque oque ne lesestd escrito
servedeprovajudicialnosfeitospossessériosedo-
miniais.

Odesempenhodalide agraria,jasujeitoatan-
tosriscos,ndopodeficaramercédainsegurangajuri-
dica decorrente de registroimobiliario conduzidoem
regimeprivado.

Essas as razdesquenoslevamaapre sentara
presenteproposta.

Sala da Comisséo, de de 2001. — Deputado
Luciano Castro, Presidente; Deputado Sérgio
Carvalho, Relator.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N°, DE 2001
{(DaCPldaOcupacaodeTerras
PublicasnaAmazonia)

InstituiaJustiga Agraria.

AsMesasdaCamaradosDeputadosedoSe-
nadoFederal, nostermosdo§ 3°doart. 60da Constti-
tuigdoFederal, promulgamaseguinteemendaaotex-
toconstitucional:

Art. 1°Oart. 92daConstituicdoFederalpassaa
vigoraracrescidadoseguinteinciso VI, renumeran-
do-seoatualinciso Vllparainciso VIl

“AME. 92, o e
Vil-osTribunaiseJuizesAgrarios;

Art. 2° A Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescidada se guinte Se¢ao ViIl,do Capitulolil,do
TitulolV:

SECAO VIl
DosTribunaiseJuizesAgrarios

Art. 125. Sao 6rgaos daJustica Agraria:

I — osTribunaisRegionaisAgrarios;

ll—osJuizes Agrarios.

Art. 126.OsTribunais Agrarioscompdem-sede,
nominimo, setejuizes, recrutados,quandopossivel,
narespectivaregido enomeadospelo Presidenteda
Republica,dentrebrasileiroscommaisdetrintaeme-
nos de ses sen ta e cin co anos, sen do:

| —umquin to den tre ad vo ga dos com dez anos
de efetiva atividade profissional na area agraria e
membros do Minis té rio Publico Fe de ralcom mais de
dezanosdecarreira,;
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Il — os demais, mediante promogao de jufzes
agra rios commais de cinco anos de exercicio, poran-
tigliidadeemerecimento,alternadamente.

Art. 127 AjurisdigdodosTribunais Agrarioscor-
respondera a areasprioritarias, fixadas emlei,com-
petindo-lhes:

1 - processarejulgar,originariamente:

a) osjuizesagrariosdadreade sua juris digéo,
noscrimescomunsederesponsabilidade;

b) asrevisdescriminaiseasagdesrescisdrias
dejulgadosseusedosjuizesagrariosdaregiao;

c¢) osmandadosdesegurangasoshabeasdata
con tra ato do pré prio Tri bu nal ou de juiz agra rio;

d) os habeascorpus,quandoaautoridadeco-
atoraforjuizagra rio;

¢) osconflitosdecompeténciaentrejuizesfede-
raisvinculadosaoTribunal.

Il — julgar,emgrauderecurso,ascausasdecidi-
daspelosjufzesagrariosepelosjuizesestaduaisno
exerciciodacom peténcia agra riada areade suaju-
risdig&o.

Art. 128. Aos julzes agrarios compete proces-
sarejulgarascontrovérsiaselitigiosdecorrentesdo
do mlnio e da pos se daterra, bem como os ori un dos
da pratica da atividade agraria e dos negécios com
bensagrarios,emespecial:

|-asdesapropriagbesdeiméveisruraisporin-
teresse social;

Il - as causas relativas a partilha, divisdo, de-
marcagao,parcelamento, desmembramento e lotea-
mentodeiméveisrurais;

Il —ascausasreferentesaprotegdodaposse
agraria, tutela da propriedade rural e limitagdes ao
seu exercicio, incluindo os direitos ambientais, difu-
sosedevizinhanga,

IV-asagbesdiscriminatérias;

V — os casos de arrecadagao de imével rural
aban do na do, combemvago;

Vl-ascausasdecorrentesdematriculaeregis-
trodeiméveisrurais;

VIl — as causas relativas a alienagédo e uso de
terraspublicas,legitimacdodeposseeregularizacao
fundiaria;

Vill-ascausasdedireitosucessérioqueinci-
damsobreiméveisrurais, nostermosda lei;

IX—-ascausasqueversemsobrearrendamento,
parceria, empreitada e comodato rurais, sobre os
contratos agrarios inominados e sob os de trabalho
autdnomooueventual;

X-ascausastributdriassobreimpostosobrea
PropriedadeTerritorialRural;

Xi-asquestdesdepoliticaagricolaquelhese-
jamatribuidasporlei.”

Art.3°Oart. 128daConstituicdoFederalpas sa
ateraseguinteredacao:

“Art. 128. O Ministério Publico abran-
ge:

| - O Ministério Publico da Uniao, que
compreende:

..............................................................

€} oMinistério Pablico Agrario.”

Art. 4°Estaemendaconstitucionalentraemvi-
gor na data de sua pu bli ca g&o.

Justificagao

AinstituicdodaJustica Agrariaébandeiraanti-
ga dos agraristas nacionais, que entendem que a
prestagaojurisdicionalnunca alcangaosdespossui-
dosemgeral, mormente 0s campe sinos, que, deres-
to, gozamde poucosdosdireitosinerentesasuaci-
dadania.

Asolucaorapidadoslitigiosagrariosécondicao
paraodesenvolvimentodocampo. Aatividade agra-
ria se implementa com melhoramentos continuos,
que se vao agregandoaterralentamente, razdopor
que a estabilidade e seguranga juridica sao funda-
mentais para o carreamento de esforgos e investi-
mentosnosetorrural.

Apropostaqueoraapre sentamosvisaaresga-
tar di vi da an ti ga que o Esta do tem para com 0 meio
rural, onde, ao longodenossainfelizhistériafundia-
ria, sempre pre va le ceu a leido mais forte.

Essas as razbes quenoslevamaapre sentara
presenteproposta.

Sala da Comissao, de de 2001 — Deputado
Luciano Castro, Presidente; ~ Deputado Sérgio
Carvalho,Relator.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N°, DE 2001
(DaCPldaOcupacgaodeTerras
PublicasnaAmazonia)

D4 nova redagao ao art., 185 da
ConstituicaoFederal.

AsMe sasda Camarados De putadosedoSe-
nadoFedsral,nostermosdo§ 32 doart. 60da Consti-
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tuicaoFederal, promulgamaseguinteemendaaotex-
toconstitucional:
Art.1°Oan. 185daConstituigdo Federalpas sa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos, renu-
merando-seoseuparagrafo unicoparaparagrafopri-
meiro:
“ARLABS. i

1

§ 2° Nao sera registrada propriedade
ruralprivadacomareasupserioraseiscentos
mddulos fiscais, salvo nos casos que a lei
estipular.

§ 3° As propriedades existentes com
area superior a seiscentos moédulos fiscais
tém o pra zo de um ano para se rem parce la-
das.

§ 4° Decorrido o prazo de que trata o
paragrafoanterior,aparteexcedenteaseis-
centos modulos das propriedades produti-
vas tornar-se-a suscetivel de desapropria-
¢ao,nostermosdoartigoanterior."

Art. 2°Estaemendaconstitucionalentraemvi-
gor na data de sua pu blica ¢éo.

Justificagao

Apds longas e profundas investigagdes feitas
pelaCPldaOcupagaode TerrasPublicasna Amazé-
nia, levantou-se a existéncia de megapropriedades
com areasmaioresquemuitospaises,daordemde
milhdesdehectares.

Tendoemyvistaaaltaconcentragdodeterrase
derendanoBrasil,avalorizagaodosrecursosnatura-
is na Ama zé nia, a grilagem so bre asterraspublicas
devolutas abundantes na regido, é medida cautelar
proveitosalimitarotamanhomaximodapropriedade
agraria, evitando-se a apropriagdo indevida ou pre -
matura de imensas are as, de cuja utiliza ¢io e desti-
nagaodependemasgeragdesvindouras. ‘

EprecisoresgataradoutrinadoEstatutodaTer-

ra,segundoaqualapropriedadecomareasuperiora .

600mdédulosconstituialatifundiopordimensao,con-
tra rian do suafun ¢ao so ci al pelo sim plesfato de ser
enorme,representando concentra ¢do debens e po-
der politico incompativeis com uma sociedade mini-
mamenteequanime.

Essas as ra z6esquenoslevamaapre sentara
presenteproposta.

Sala da Comissao, de de 2001 — Deputado
Luciano Castro, Presidente; — Deputado Sérgio
Carvalho,Relator.

PROJETO DE LEI N° , DE 2001
(Da CPlda OcupacgaodeTerras
PublicasnaAmazdnia)

Dispde sobre a legitimacao de pos -
se de terras devolutas e da outras provi-
déncias.

OCongressoNacionaldecreta,

Art.1°Aquele quepossuirareadeterradevoluta
farajus ale gitima ¢ao de sua pos se, compro vados os
seguintesrequisitos:

| - cumprimentodafuncaosocialdoimévelao
lon go de um ano, no mi nimo;

ll-exploragaodiretadoimévelpelopossuidore
suafamilia,admitidaajudaeventualdeterceiros;

Il — exploragdo compativelcomozoneamento
ecolégico-econdmico,quandoexistents;

naoseropossuidorproprietariodeimévelrural
Paragrafotnico.Osrequisitosparaocumprimentoda
fungaosocialdoimévelruralsaoaquelesdescritosno
art. 186daConstituigdoFederal,regulamentadosnos
termos doart. 9°da Lein® 8.629,de25defevereirode
1993.

Art. 2° A area a ser legitimada terd dimensao
maximadequatromdédulosfiscais.

Paragrafounico.Poderaserlegitimadaareaex-
cedente, limitrofecomaprimeira, desdequecomela
forme imé velde,noma ximo, oitomédulosfiscais.

Ant.3°Ovalordaterranuadoimévelle gitimado
serdpagoemprestagdesanuais,amortizadasematé
vin te anos, com ca rén cia de trés anos.

§ 1° Sera concedido cingiienta por cento de
abatimentonovalordaprestagao anual,quandoopa-
gamentoforefetuadoaté adatado seuvencimento.

§ 2°Nocasodelegitimagdodeareaexcedente
aquatromédulostiscais,previstanoparagrafo unico
doartigoanterior,oabatimentonovalordaprestagéo
anualrelativaaessaareaexcedenteserddevinte por
cento,quandoopagamentoforefetuadoatéadatado
vencimentodarespectivaprestagao.

Art. 4° Ostitulosdedominiooutorgadosaosde-
tentores de posse legitimavel conterao clausula de
inalienabilidade e incessibilidade, a qualquer titulo,
pelo prazodedezanos,bemcomo o compro mis sodo
posseirodecultiva-ladiretamenteoupormeiodeseu
nucleofamiliar,mesmoquepormeiodecooperativas
ou de outras associagbes de produtores, durante o
mesmoprazo.

Paragrafo unico. Constara dos titulos a que se
refere este artigo clausula resolutédria que preveja a
res cisdo do contra to e o re torno do imé vel ao érgao
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alienante, nocasodedescumprimentodequaisquer
obriga¢desassumidaspeloposseiro.

Art.5° Aalie nagao ouconces sdaodeimé velnao
legitimavelseraprecedidadelicitagaopublica,obser-
vadoodispostonoan. 188daConstituicaoFederal.

Art.6°Alein® 8.629,de25defevereirode 1993,
passaavigoraracrescidadoseguinteartigo:

“Art. 24-A . Para fins de aplicagdodadispensa
dequetratao §2° doart. 188,daConstituigdoFede-
ral, considera-sereformaagrariaapromo¢aodeas-
sentamentosrurais.”

Ant. 7° Estaleientra emvigornadatade suapu-
blicagaoeaplica-se,também, asterrasdevolutases-
taduaisemunicipais.

Art. 7° Revo gam-seosarts. 29,30 e31dalLsin®
6.383, de 7 de de zembro de 1976.

Justificagao

Asinvestigag¢des e discussbes levadas a cabo
pelaCPldaOcupacaode TerrasPublicasda Amazé-
niatrouxeramalumeosistemainjustodelegitimacgao
de pos sedeterrasde vo lutasque vigo rano Brasil.

Enquanto que para os pe que nos pos se i ros sao
fixadasregrasmuitorigorosas, que exigem,nomini-
mo, cincoanosde exploragao efetivaemoradahabi-
tual na gleba, os grandesocupantesdeterras publi-
casvémobtendootitulodedominio sobreelasfacil-
mente,gragasarelagdesprivilegiadascomasautori-
dadesresponsaveispelagestaodessepatriménio.

Além de injusta,alegislagdoéinaplicavel.Cria
tantos entraves quenemo Incranemosinstitutosde
terraestaduaistémconseguidooutorgarostitulosde
licengadeocupagaoededominio,necessariosare-
gularizagdo de posse dos legitimos ocupantes des -
saséareas.

Enquanto néo regularizadas suas areas, os
posseirospermanecemamercédaatuagaodosgrile-
iros, que acabam por expulsa-los, pois tém franco
acesso a engrenagem registral, na qual forjam seus
titu los e 0os usam para esse fim.

Aproposicaosimplificaeabreviaoprocessode
legitimagao. Extingue a licenga de ocupagao. Tudo
porqueobeneficiarioéoagricultorfamiliar,cultivador
direto,semterra, que,comseuesforgo, tornaproduti-
vapequenaglebapublicaatéentaoinutilizada,obser-
vandoosditamesdaexploragaosustentavel.

Por dltimo, é necessario argiir que o projeto
vem uniformizar e sistematizar o trato da matéria
em nivel nacional, ja que, em primeiro lugar, os

Estadostém editadonormasdispersassobreoas-
sunto, no exercicio da competéncia concorrente
que detémparalegislaremsobre seusbens, entreos
quaisestaoasterrasdevolutaslocalizadastoradafai-
xadefronteira.

Em segundo lugar, as normas federais sao
omis sas noquetangeas pos sescomareasuperiora
100 hectares, que tém sido regularizadas mesmo
semlicitagéo.

Poruitimo,haqueregulamentardeformarestri-
tiva o conceitodereformaagrariacitadono§2°, in
fine, doart. 188da ConstituigdoFederal, quedispen-
sa a aprovagao do Congresso Nacionalparaaliena-
¢bes e con ces sbes deterras pu blicas com are as aci-
made 2500 hectares.

Oconceitoabrangentedereformaagrariacomo
mudan ¢ano re gime de pos se e uso daterratem per-
mitidoafraudecontraocomandoconstitucional, pois
muitos Estados enquadram abrigam nessa concep-
c¢aoalienagdesdegrandes areasaumsécidadao,a
pretextodequeelssedispbeainvestirnaterra,bene-
ficia-laoudistribui-la.

Essasasmotivagbesquesustentamapresente

iniciativa.

Sala da Comissdo, de de 2001. — Deputado
Luciano Castro, Presidente — Deputado Sérgio
Carvalho,Relator.

PROJETO DE LEI N° DE 2001
(DaCPldaOcupacaodeTerras
PublicasnaAmazdnia)

Delega aos Estados poderes para
regularizagao fundiaria na faixa de fron-
teira,eddoutrasprovidéncias.

OCongressoNacionaldecreta,

Ant. 6° Ficam delegados aos Estados poderes
pararegularizacaofundiarianafaixadefronteira.

§ 1°Paraefeitosdestalei, entende-secomore-
gularizacaofundiariaoconjuntodeagéesnecessari-
asaordenaraposseeodominiodaterra,incluindoa
promogaodeagbesdiscriminatérias,reivindicatérias
e a outorgadetitulosdedominioaosdetentoresde
posseslegitimaveisouregularizaveis.

§ 2°Noexerciciodospoderesdescritosnopara-
grafoanterior,seraobservadaalegislacaoaplicavel
asterrasdevolutasfederaisnafaixadefronteira.

§ 3° Ficam reservados a Uniao poderes para
promovertodasasagdesobjetodadelegaciodeque
trata esta lei.
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Art. 2° Esta lei en tra em vi gor na data de sua pu-
blicagao.

Justificacao

Node correrdostrabalhosda CPlda Ocupagédo
de Terras Publicasna Ama zé nia, ficouclaroque as ter-
rasnafaixadefrontaira, pelomenosdopontodevista
tundiario,encontram-seinteiramenteabandonadas.

Adimensaodafaixadefronteiraalcangacerca
de um mi thao e meio de hec ta res, algo em tor no de
17%doterritérionacional.

Oérgaofundiariofederalresponsavelpelaregu-
larizacaofundiarianessafaixa,olncra,dehamuitoja
demonstrou que ndo tem estruturaoperacionalpara
promové-laacontento.

Enquantoque,nosastadosdo Sul, essasterras
jaforamincorporadasaosistemaprodutivo,carecen-
do,apenas,doreconhecimentoporpartedaUnidoda
situagdo de fato ja consolidada, na Amazénia, que
abriga2/3dafaixa,cercadeummilhaodehectares,o
processo de ocupacgdo dessas dreas pas sa por sua
fase mais critica, em que se confrontam pequenos
posseiroscomgrandesgrileiros,modelosde explora-
¢ao predatérioscomsistemasprodutivosambiental-
mentesustentaveise,portanto,precisasermonitora-
dodepertopelaautoridadefundiaria.

Oconcursodasmaquinasadministrativasesta-
duaisefederalserda essencialparagarantiropronto
acompanhamentodaocupaciodafaixadefronteira,
propiciandoqueaflorestasejautilizadaracionalmen-
te @ em beneficio daqueles que realmente dela ne -
cessitampara seusustento.

Nos so pro jeto mantémas res tri¢des para aqui-
sicAodeterrasporestrangeirosnataixadefronteira,
bemcomoasdemaisprescrigdesnormativasfederais
aplicaveisasterras daUniao, razio porquenaohdo
que seobjetarnoquetange aquestaodeseguranga
nacionaleahomogeneidadenotratodamatéria.

Promover a regularizacaofundiaria na faixade
fronteiraépromoveraaplicacaodalegislagaofederal,
éprevenirosconflitos possessérioseatensaosocial
delesresultante, queafastaminvestimentosedificul-
tamaconsolidagaodaocupacdodessaregiao;é, en-
fim,promoverajusticasocialeapreservagidodana-
tureza,comaparticipagaodescentralizadaearticula-
dados entespublicos.

Essasasmotivag¢desquesustentamapresente
iniciativa.

Salada Comis s&o,de 2001.~Deputado Luciano
Castro, Presidente — Deputado Sérgio Carvalho,
Relator.

PROJETODE LEIN® , DE 2001
(DaCPldaOcupacaodeTerras
PublicasnaAmazénia)

Acrescenta artigo a Lei n° 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, autorizando a
Uniao a desapropriar imoveis sob litigio,
eddoutrasprovidéncias.

OCongressoNacionaldecreta:

Art. 7° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, passaavigoraracrescidadoseguinteart.2°-A:

“Art. 2°-A. Para evitar eclosdo de confrontos
possessoérios,ficaaUniaoautorizadaadesapropriar,
parafinsdereformaagréaria,iméveis objetodelliti gio
emque o po der ptblicoforparte.

Paragrafounico.Ovalordaindenizacaoficaraa
disposigaodojuizo,enquantoosinteressadosniore-
solverem seus conflitos em agdes préprias, noster-
mosdaprimeirapartedo§ 1°,do art. 6°, da Lei Com -
plementarn® 76, de ju lho de 1993.”

Art. 2° Estalei en tra em vi gor na data de sua pu-
blicagao.

Aproposigdopode serapre sentadanaformade
emenda a MedidaProvisérian® 2.109, de 2001, que
alteraalein® 8.629,de 1993, o que, sem duvida, agi-
lizariasuatramitagao.

Justiticagao

Durante os trabalhos da CPI da Ocupagao de
TerrasPublicasna Amazdnia,ticoudemonstradoque
asregidesdefronteiraagricolasaoare asdetensao
possessoria. Oprocessodeocupacgaodeterrasdevo-
lutas, abundantesnessasregides,sedadeformade-
sordenada,poisasagbesderegularizagaofundiaria
nao saocapazesde acompanha-lo.

Os conflitos possessérios eclodem com fre-
qiiénciae olIncra,muitasve zes, ndo lan gamaodain-
tervengaodesapropriatoriatendoemvistaapossibili-
dadedeaterraserpublicae,portanto,poderserreto-
madade outraforma, maisbarata.

Alémdisso, muitosjuristasentendemserneces-
sario autorizagao legal especifica para desapropria-
cdodeterranessascondigoes,aluzdodispostono§
2° doart. 2°, do De cre to-Lein® 3.365, de 21 de ju nho
de 1941.

Ordinariamente,pararetomarasterraspublicas
Indevidamenteocupadas, ha necessidade de propo-
sicdodeagbesjudiciais—discriminatériasereivindi-
catérias—, que sévaopermitiratransfe rénciadapos-
seaopoderptiblicodepoisdepagasasbenfeitorias
indenizaveis,quedaodireitoaretengdaodoimdével.



Dezembro de 2001

DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS - SUPLEMENTO

Sexta-feira 28 00397

Enquantonaoseresolveolitigio,oquedemora
bastante, hajavistaalentidaocomquetramitames-
sas ag0es, a ten sdo exis ten te podedes do brar-se em
confrontos,colocandoemriscoavidadosagricultores.

Esteprojetofacultaaoincraapossibilidadede
desapropriarimévelemlitigio,bloqueandoemijufzoo
valortotaldainde nizagéao, paraque,aofinal, seater-
ra for tida como pua blica, pos sa serres gatadoparao
erarioovalorcorrespondenteaterranua.

Inicialmente, a retomada da terra custa mais
caro,nade sapropriagio,porquedepositadostantoo
valordasbenfeitoriascomodaterranua. Searetoma-
dasedessepelaagaoreivindicatdria,apenasbenfei-
toriasseriampagas.

Ape sardes sades vantagem, haque se permitir
a Unido o poder de desapropriar,porqueadesapro-
priagdoéounicoinstrumentocomacontundénciaca-
paz dere solveroconflitode pronto,comaimissdode
pos se emfavordo expro priante empoucosdias, evi-
tando-se, assim, a eclo sao deconfrontos.

Essasasmotivagbesquesustentamapresente
iniciativa.
Sala da Comissao, de de 2001. — Deputado

LucianoCastro,Presidente— SérgioCarvalho, Re-
lator.

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERI_TO
DESTINADA A INVESTIGAR A OCUPACAO
DE TERRAS PUBLICAS NA REGIAO AMAZONICA

ParecerdaComissao

AComissaoParlamentardeinquéritodestinada
a investigaraocupaciodeterraspublicasnaregiao
amazdnica,aprovou,unanimemente,nestadata,com
alteragdes,oRelatériodoDeputadoSérgioCarvalho,
Relator. O Deputado Nilson Mourdo, que votou com
restrigbes, apresentoudeclaragdodevoto.

Foramapre sentados 22 (vinte edois)destaques
supressivos.Os Destaquesden®s2,6,8,11,12,13,
17,21 e 22foramaprovados. Os Destaquesden®s 1,
3,4,5e20foramprejudicados. Os Destaquesden®s
7,9,10, 15,16, 18 e 19fo ramretira dos pelo autor. Foi
rejeitadooDestaqueden®14.

ParticiparamdavotagaoosDeputados Aiceste
Alme ida, Almir S&, Anto nio Fe ijdo, Asdru bal Ben tes,
Atila Lira, Baba, Conficio Moura, Josué Bengtson,
LucianoCastro, NilsonMourao, RenildoLeal, Robério
Araujo, Sérgio Barros e Sérgio Carvalho, Titulares;
Badu Picango, Euripedes Miranda, Expedito Junior,
Jodo Tota, Max Rosenmann, Salomao Cruz, Sérgio
BarcelloseVanessaGrazziotin, Suplentes.

Sala da Co mis sao, 29 de agos to de 2001.—De -
putado Luciano Castro, Presidente; Deputado Sér-
gioCarvalho, Relator.

Voto

SenhorPresidente,

Voto favoravel ao Relatério, pois sle deu uma
grande contribuigdo ao combateagrilagem,fortale-
cendo a Reforma Agraria,tdonecessariaemnosso
Pais.Mostrouque é pos sivelassentarmilhdesdetra-
balhadoressemterra,denunciouaconivénciadegri-
leiroscomcartérios,juizes,instituigdespublicas,em-
presarios; mostrouoprocessodersconcentraciaode
areasdeassentamentopornao-beneficiariosdaRe-
forma Agraria.

Entretanto, votocomrestri¢gdes, conformedocu-
mentoapresentadoaoRelatorenao-incluidoaoRe-
latério final desta CPI, agora entregue & mesa, que
deve fa zer parte do meu voto e so licito que sejaane-
xadoaoRelatérioFinaldesta CPI.

DeputadoFederal NilsonMourao, PT/AC.
Brasilia, 27 de Agos to de 2001

SenhorDeputadoSérgioCarvalho,

EncaminhoaVos saExcelénciaminhas suges-
tdes para o relatério da Comissao Padamentar de
Inquéritodestinadaainvestigaraocupacgaodeterras
publicasnaregiaoamazénica.

Respeitosamente,—Deputado NilsonMourao.
Sugestdes:

1) Nosétimo paragrafodapagina275.0nde
se lé:

“O Senhor Ales sandro informouque as
escrituras ou titulos de propriedadedas Fa -
zendasltapud,Caiena,SaoManoel, Teimo-
so, Santo Antdnio, e outras, teriam sido
transcritos originariamente no Cartério de-
nominado Santa Quitéria, localizado na ci-
dadede Curitiba,noEstadodoParana.”

Leia-se:

“O Senhor Alessandro informou que a
escritura ou tltulo de propriedade da Fazen-
da ltapuéa, teria sido transcrito originaria-
mente em um canério da cidade de Curiti-
ba,noEstadodoParana.”

2) Incluir o seguinte trecho entre o final do
primeiroparagrafopagina280:
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Poroutrolado, é im portantefazerumrelato so-
bre a histéria e a atuagdo da Comissdo Pastoral da
Terrano Estadodo Amapa’'.

ACPTcolaboradiretamentecomasiniciativas
das Igrejas cristds - de modo especial com a Igreja
CatélicaealgrejaEvangélicade Confissaoluterana
noBrasil,atuandoemconjuntocommuitasdioceses,
paréquiasecomunidadeseclesiais. Assessorasindi-
catos, associa¢des de pequenos produtores, movi-
mentossociaiseoutrasiniciativaspopulares.

Enquanto comis sdodeservigo,animaeacom-
panhaoshomensemulheresdocampo. Presta-lhes
assessoria pastoral, teolégica, metodolégica, juridi-
ca,politicaesociolbgica.

SegundooProfessorJosé de Souza Martinsde
sociologiadaUniversidadede SaoPaulo,

' Asinforma ¢Oes so bre a CPT fo ram co lhi das no site da pré pria

CPT. www cptnac.combr

“‘a CPT proclama também, nesse mo-
mento, a pluralidade e o carater ecuménico
da afirmagao da humanidade do camponés
e do indio, por exten sao, e a afirma ¢ao dos
seus direitos. Porque o que estava compro-
metido no modelo de desenvolvimento eco -
ndémico - e continua comprometido no mo-
delo de desenvolvimento que temos, hoje -
naoéasobrevivénciamaterial, simplesmen-
te,dostrabalhadores, éacondigdohumana
dotrabalhador. Otrabalhadorqueétransfor-
mado em mendigo, que ¢ marginalizado do
processo de desenvolvimento, que é reduzi-
do a coisa, que é vendido como escravo,
que é despojado, privado da sua condigéo
humana, é reduzido a simplesmente objeto
de troca, e um objeto de troca de natureza
extremamentesecundaria”.

Segundo o sociélogoHebertde Souza, oBeti-
nho, “a CPT contribuiuparamantersempre aluzos
pobresdocampoeasformasdeviolénciaespecifica
aque estdsubmetidaapopulagaoruralnoBrasil’.

No Ama pé, a CPT tem como uma das ativida-
des enfrentar o latifundio e lutar pela regularizagéo
fundiaria e contribuir para que o Estado cumpra seu
papelefuncioneemtodasasinstancias.Nessesenti-
do, éimportantefazerumdestaquesobreohistérico
doproblemarelacionadocomoProjetoChamflorano
Estadodo Amapa®.

Emagostode 1995,0FérumdaSociedade Civil
Organizada toma conhecimento da implantagdo do
projetoChamflorano Amapaenomeiaumacomissio

paracacompanhamentodomesmo.ACPTcoordena
a comis sdo. Emsetembro,a Chamfloraapresentao
Estudodoprojetoflorestal. Oestudoterminacoma
realizagdodoseminario“Florestamentoédesenvolvi-
mento sustentavel?” onde sdo apre sentadasascon-
clusdes, levantando as maiores falhas e duvidas a
respeito do projeto nos seus aspectos ambientais,
econdmicos e social. Emoutubro, asconclusbesdo
estudoteitopeloFérumsaodivulgadasnacionalein-
ternacionaimente. A pressdo da sociedade leva a
SEMAaindeferiropedidodelicengaprévia, exigindo
que antes, aem pre saapre sente o EIA/RIMA do pro-
jeto. Em novembro, O Férum denuncia a expulsao
branca de agricultores e a suspeita de grilagem de
terraspublicas. O GovernadorJoéo AlbertoCapiberi-
benomeiaumacomissdoespecialparainvestigaras
denuncias. O Férum é chamado a apresentar seus
ostudos, suas conclusdes e suas denuncias na
Assembléia Legislativa. A CPT e a CUT entregam
umarepresentagaojuntoaoMinistério PublicoFede-
raleaProcuradoria GeraldoEstadocomasdenunci-
ascontraaempresaesolicitandoaberturadeinquéri-
tocivilpublico.

2 Asinforma ¢bes sobreohistdricodoproblemarelacionadocom

o Projeto Chamflo ra foramorga niza dos a partirdos documentos
enviadospela CPTdoAmapa.

Noanoseguinte emabril, aempre saapresenta
o EIA/RIMA em cinco volumes, que sao estudados
emtodos osdetalhes, pela ComissaodoF6rum.Em
junho, OFérumapresentaosquestionamentossobre
EIA/RIMAnuma e uniaotécnicaeconseguemostrar
asinumerasfalhas,impreciséeseirregularidadesdo
mes mo. Em ju lho, a CPT ¢ a CUT en tram com mais
umarepresentagaojuntoaoMinistérioPublicoFede-
raleoFérumarticulaumapressaonacionaleinterna-
cionalparaqueo Governosuspendaoprocessodeli-
cenciamento do Projeto Amapa. A sociedade fica
chocadadiantedasacusagdeseparabenizaoFérum
porsua atu a¢ao.

Em abril de 1997, ao terminar os trabalhos de
averiguagaodosdocumentosapresentadospelaem-
presa Chamflorae,depoisdeconteri-loscomosda-
dos cadastrais fornecidos peio INCRA, a Comissao
constatouque:

1.Existemevidentesirregularidadesnoproces-
sodecompraevendaegravesfalhasnadocumenta-
gaofornecida;

2. Aempresadetémaproptiedadedesomente
15.133,99.97 hectares; :
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3. Somente 22.179,00.29 hectares de posses
variastémseusdadosregularmentecadastradosno
INCRA, masaindanaoforamregistrados,noinstituto,
no nome da em pre sa Chamflo ra. O anico imé vel que
estadcadastradononomedaChamfloranoINCRAéo
daFazenda ltapoa que, porém, apre sentaas seguin-
tesgravesirregularidades:

*Uma dreade 20.326,20.75hectaresfoicadas-
trada como sendo de 65.793,33.20 hectares, apre-
sentandoumadiferencainjustificadade45.467,12.45
hectares.

* Este cadastro foi feito em nome da empresa
Chamtflora no dia 12 de fevereiro de 1996, mas a
Chamfloratornou-se donadoimévelso mentenodia
4 de mar ¢o de 1996.

*Esteimévelfoicadastradoreativandoocédigo
omisso 062.014.002.690-3 que era do imével Santa
Barbara, que nao tinha sido recadastradono tempo
devido e quetinhauma areade somente4.313,7 hec-
tares.

* As areas apresentadas como dando origem
imével & Fazenda Itapoa foram: a Fazenda Espirito
Santo(4.356ha-parcial) eaFazendaEspiritoSanto
do Amapa (5.027 ha). Ambos estesimé veis estavam
comsuaDPinibidapelo SistemaNacionalde Cadas-
troRural.

* O acréscimo do termo “parcial” fez com que,
possivelmente, o sistema nao registrasse a incon-
gruéncia entre o tamanho da area declarada
(65.793,33.20 ha) e o tamanho da area que deu ori -
gem ao imé vel (9.383 ha).

4. Faltaqualquertipoderegularizagaojuntoao
INCRA de pos ses cujo to tal 6 de 98.213,77.97 hecta-
res. Estaspos sesnhaoforamrecadastradasnotempo
devido. Temos, também, 7.104,66.78 hectares de
iméveiscujosdadosndocoincidemcomosdadosin-
formadospelocadastrodo INCRA.

5. Existe a posse possivelmente irregular de
iméveis cuja area total é de 20.397,95.11 hectares.
Emdestaqueestdaposseda“FazendaTeimoso’de
15.079,37.04 hectaresque, mesmotendosidodecla-
radacomo sendode propriedadedafamiliado Sr. Mi-
guel PinheiroBorges ha mais de 15 anos, nuncafoi
cadastradanoINCRA, nao tem qualquermatricula,
nem cadeia dominial e, mesmo assim, foi devida-
mente demarcada, talvez pela prépria empresa
Chamflora.

6. Houve umaocupagéaoindevidade umaérea
de 110.245,49.59 hectares, formada por terras que
foramane xadasporseremcontiguasaosiméveisad-
quiridos, ouencravadas entre os mes mos.

Estes dltimos dois itens indicam a pre sen ¢a de
graves irregularidades numa drea total de
130.643.44.70 hectares. Sendo assim a empresa
Chamflorapoderiaestarocupandoindevida e irregu-
lar men te uma drea equivalente a47,82% da drea to-
tal que ela afirma terad qui ri do.

Vale a pena controntar este itimo valor com
aque le a que che gamos ao calcu lar a area dos imé -
veis que aindapertencemaEmpreendimentos Agri-
colas Mogi-Guagu, somados a &rea irregularmente
adquirida nas Fazendas Itapod, Sdo Manoel/Carmo
e Santa Cruz: 149.792,56.10 hectares (54,83% da
area total). A coincidéncia pratica entre estes dois
valores confirma as nossas conclusées e mostra
quea Empresaé,possivelmente, sabedoradasirre-
gularidadescometidas.

Emde zembrode 1997, éfeito umacordo entre
osagricultores ea ChamfloraemqueaChamflorade-
volveriaaos agriculitoresosmesmosterre nosemaque
estavam antes da compra da Fazenda Itapoa. Além
disso,fariaaescriturapublica,compativelcomaque
ela possui, dos mesmos terrenos, arcando com as
despesasquesefizeremnecessarias.

Osagricultoresganharamdevoltasuasposses
em23dede zembrode 1997. Mas a Champion pediu
retificagdodematriculadafazendaltapoa, masainda
continuacomcercade 3.000,00 hectaresdeterragri-
lada.

3)Suprimiroquartoparagrafodapagina28o0,
que se ini ciacom

“O Senhor Alessandro Galazzi’. E ter-
minacom “propostopelaPastoraldaTerra”.

4) Substituir o terceiro pardgrafo da pagina
281. Onde se lé:

“Conforme anteriormente alegado...
emrespostaaperguntafeitapelo Deputado
Babad’

Leia-se:

“A atitude aparentemente conciliatéria
daempresaéfrutodacoerénciadasdenun-
cias comprovadas pela Comissao Pastoral
daTerra. Inclu sive, vale desta carque senao
fosse a atitude da CPT, estariamos diante
de uma grila gem efe ti va de mais de 140.000
hectaresdeterraspublicas.”
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5) Substituir o quarto paragrafo da pagina
281. Onde se lé:

“Com relaga@o as colocagdes... em seu
depoimento, o gue se gue.”

Leia-se:
“SenhorAdalberto afirmouo se guinte:”

6) No segundo pardgrafo da pagina 282
Onde se lé:

“Ademais, para vez mais atestareter-
minacom a boa-fé do Gru po Cham pion, es-
tao os depoimentos do Senhor Geraldo
Evangelista Ramos,quequandoperguntado
pelo Sr. Presidente, DeputadolLuciano Cas-
fro, discorreucomosegue:”

Leia-se:

“Senhor Geraldo Evangelista Ramos
quando perguntado pelo Sr. Presidente, De -
putadolucianoCastroafirmouque:”

7) Substituir o Gltimo paragrafo da pagina
282 que ter mina no ini cio da pa gi na 283 por

“O SenhorAdalbertofezoseguinte es-
clarecimento”:

8) Modificar o terceiro paragrafo da pagina
283. Onde se lé:

“A Champion, especiticamente em re-
lagao a Fazenda ltapoa, concordou que os
agricultores voltassem as suas terras. Con-
cordou ainda — palavra do préprio Senhor
Gallezzi — quefossefeitaumaretificagéona
matricula. Em seu depoimento o Senhor
Gallazziexpde,comosegue:”

Leia-se:
“0 SenhorGallaz ziafirmouque:”
9) Substituir o quinto paragrafo da pagina
283, onde se lé:
“Nota-se aqui que o préprio depoente
(Senhor Gallazzi)da, em seu derradeiro de -
poimento sobre a matéria a questdo como
encerrada,tudo emfuncgaodaretificagaofeita
nadrea,espontaneamentepelaChampion.”
Leia-se:

“Nota-se queodepoente (SenhorGal-
lazzi) deixa'claro que a questdo nédo esta
encerrada.”

10) Suprimir todos paragrafos das paginas
284 e 285.

11) Suprimir a frase “interessante salientar
que, lamentavelmenteafaltadeprovidénciasnasre-
gularizagbesdestasterras, éumaconstantenapoliti-
capraticadapelaPastoraldaTerraAmapaense”. que
seinicianofinaldapagina285eterminanoinicio
dapdgina286.

12) Substituirosegundoparagrafodapa gi-
na 286. Onde se |é:

“‘Em depoimento, afirma o Senhor
Alessandro Gallazzi: ‘Para concluir, o pro-
ble ma das terras publicas sdo 140 mil hecta-
res que sao do dominio da Unido, sé que
por enquanto estao sob custddia da Cham -
pion. Eu acho que alguém tem de se mexer
para saber como é que a Unido volta a ser
dona do gue é dela de verdade, esse ponto
ainda esta por dizer....". Ora, vez mais, se
analisarmos os depoimentos do Senhor
Gallazzi podemos constatar que ndo com-
pete a ele ser um 6rgéo fundidrio paralelo
onde busca definir por suas convic¢des o
destinodasterrasbrasileiras

Leia-se:

“Em depoimento, afirma o Senhor
Alessandro Gallazzi: "Para concluir, o pro-
blemadasterraspublicas sao 140 mil hec ta-
res que sdo do dominio da Unido, s6 que
por enquanto estdo sob custddia da Cham -
pion. Eu acho que al guém tem que se me xer
para saber como é que a Unido volta a ser
dona do que é dela de verdade, esse ponto
ainda esta por dizer.... ”. Ora, vez mais, se
analisarmos os depoimentos do Senhor
Gallazzi, podemos constatar que é impor-
tante continuar as investigagdes sobre o
destinodasterrasbrasileiras.”

13) Suprimirotre cho queteminiciocomapala-
vra outrossimdoterceiropatagrafodapagina286e
vaiaté o penultimoparagrafodapagina289,queter-
minacomapalavradominio.

14) Substituirosegundoparagratodapagi-
na 296. Onde se lé:

"No caso da Chamflora, o que se tem
a relatar é, além daquilo a que se propds a
Comissao (qual seja: investigar a ocupacao
ilegal de terras publicas), a pronta reagao
positiva da empresa que, unilateralmente,
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grilagem ou grilo, que tem seu inicio em es-
critérios e se consolida no campo mediante
aimis sdo na pos se de terras.

A grilagem de terras acontece normalmente
com a conivéncia de serventudrios de Cartdrios de
Registrolmobilidrioque, muitas vezes, registramaére-
as sobrepostas umas as outras — ou seja, elas s6
existemnopapel. Hdtambém a conivénciadirataein-
diretade érgdosgovernamentais,queadmitematitu-
lagdodsterrasdevolutasestaduaisoufedsraisacor-
religiondriosdopoder, a laranjas oumesmoafantas-
mas — passoasficticias, nomescriados apé haspara
levarafraude acabo noscartdrios.

Deapoisdeobteroregistronocartériodetitulos
de imdveis, ofraudadorrepetiaomesmoprocedimen-
to no instituto de Terras do Estado, no Cadastro do
IncrasjuntoaReceitaFederal Seuobjetivoeraobter
registroscruzadosque dessemdfraudeumaaparén-
ciadeconsistentelegalidade.

Afraudefoihistoricamentefacilitadaporalgumas
brechasinstitucionaiscomo, porexemplo, ainexisténcia
deumcadastrounico. Osdrgaosfundiarios, nos trésnf-
veis (Federal, Estadual e Municipal), ndo sao articula-
dos en tre si. Ao con trd rio do que ocorre emou tros pa f-
ses, noBra silndoexis temre gis trosespeciais es pecffi-
cos para gran des dre as. Os dados dos cadastrosfede-
raleestaduaisndoestiocruzadoseocadastrofederal,
pelaatualle gislagao, édecifratorio. Acorreigdo(fis cali-
zagdo)sobreoscartériosdeixaadesejar.

Maras pos ses detarras conce didas pela Unido
oupelos Estados,comdreaconstitucionalmentelimi-
tadas a 2.500 hectares, e pequenas glebas obtidas
por usucapido subitamente transformaram-se em
grandes latifundios titulados por meio de frauds. Ha
casos, como se verd adiante, em que um fantasma
con se gue serproprieltdriodemilhbes de hectares de
terras, que sdofracionadosevendidosade zenasde
incautosdeboa fé. Muitas ve zes nemmes mo as in-
vestigagdespoliciaisconseguemidentificaro crimino-
sogscondidoportrdsdalfraude, beneficiando-se de
ter ras que ndo séo suas (Livro Bran co, pag. 12).

4. HistériaeatuacaodoINCRA

Nasuaprimeiraprestag¢dodecontasacercado
combateagrilagem,oINCRAnNoticiaocancelamento
detitulos que equivaleriama66.869.616 ha, ape nas
nos estadosquecom pdema Ama zd niaLe gal (Livro
Bran co, pag. 13).

A iniciativa do MDA/INCRA consistiu basica-
menteemexigirdostitularesaapresentagdodost(tu-
los legitimadores das suas declaragdes cadastrais,
cautelaquenaoseadotavaatéentiao. Numprimeiro

mo mento, mais de trés milimé ve isficaramsemmen-
cionadacomprovagao, eosrespectivosregistrosca-
dastraisforamcancelados. Alémdisso, solicitou-seés
CorregedoriasdeJusticadosEstadoseaJusticaFe-
deralaanulagdodasmatriculasedosregistrosimobi-
lidrios dos imoéveis assim identificados. Tratavam-se
deprovidénciasdeoportunidade 6bvia,masqueaté
entaonuncahaviamsidoimplementadas.

Com a Portaria n® 558/99, a expectativa é de
cancelamentodefinitivo abran gen do cerca de 93 mi-
Ihdes de hec ta res emtodo o Pals.

Além disso, o MDA encaminhouaoCongresso
Nacional projetodeleiquealte ranormassobreca-
dastro, tributagaoeoregistroimobifidrioreferentea
iméveisrurais,afimdequeoPoderPubliconossacoi-
bir a Apropriagao irregular e a transferéncia fraudu-
lenta de terras publicasedeparticulares. Contando
comoclimafavoravel,gragasaoacervodedenuncias
e discussdes proporcionado por esta Comissédo, a
proposigaofoiapreciadaemtemponotaveimentebre-
ve pela Camara dos Deputados e, revisada com
emendas pelo Se nado, jaretornouaesta Casaese-
guiuparaasancaopresidencial.

O INCRA é o 6rgéao institucionalmente compe-
tente paraagestaofundiariano Pals,embora,porra-
z0es conhecidas, tenha dado énfase especial as
agbesdereformaagrariaquesaoumcomponenteda
gestao fundiaria. O his té rico que se segue foiobtido
dosprépriosrelatériosdoérgao,atualmentepublica-
dos em www.in cra.gov.br.

SegundoopréprioINCRA, suahistériapodeser
divididaemtrésperiodosprincipais. O primeirovaida
criagdo da autarquia ao fim do Govermno militar
(1970-1984). O se gun do vaida Nova Re pu blica (Go-
vermno Samey) ao Governo Itamar Franco
(1985-1994). Oterceirocomeganoprimeiromandato
doPresidente FernandoHenrique Cardosoechega
até os dias de hoje.

Logo depois de assumir o poder, em 1964, os
militaresincluframareformaagrariaentresuaspriori-
da des, pelo me nos no pa pel. No dia 30 de no vem bro
do mesmo ano, o Presidente da Republica, apés
aprovacaopeloCongressoNacional,sancionoualaei
P 4.504, quetratavadoEstatutodaTerra.

A patrtir de 1970, o Governo Federal criou o
INCRA e ao mesmotempovarios programas es peci-
aisdedesenvolvimentoregional.

O INCRA foi criado pelo Decreto-Lei n° 1.110,
de 9dejulhode 1970. Odecreto extinguiuo IBRAeo
INDA etransferiuao INCRAto dasasatribuigdes dos
antigosinstitutos, preconizadasnoEstatutodaTerra,
de 1964.
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decidiudevolveraoPoderPublicoasposses
de boa-1é ad quiridas de agricultores.”

Leia-se

“No caso da Chamflora, o que secon-
clui é que deve ser feita uma investigagao
maisaprofundada.

15)Suprimirtodooterceiroparagratodapa-
gina 296, ou seja, suprimiro paragrafo:

“Nesteaspecto...daGrilagem”
Deputado NilsonMouréo, PT/AC
CPI| DA GRILAGEM DE TERRA

Sugestio de Alteragao Do Relatério

Item demarcagao das terras indige-
nas notrecho quevaido pe nultiimopara-
grafo da pagina310atéapagina318,res-
salvando a parte que trata da Associagao
Amazonia.

SenhorRelator,

Oitem“Demarcagaodasterrasindigenaspela
Funai” talcomoapresentadoconfiguraumlibelocontra
ademarcacgiodaareaindigenaRaposa,contraoExecu-
tivoFederal,quedeclarouos seuslimites,contraoPoder
Judiciario, quetemmantidoosdireitosindigenas, econ-
traentidadesnaogovernamentais,que,legalelegitima-
mentse,temapoiadoacausaindigena.

Peloexpostonorelatério,sétemrazaooEstadode
Roraimaeaquelesquedefendemapre sengadenao in-
diosnaterraindigena. Dessafonna,nestetépico,orela-
torio revela-se parcial, tendencioso, contaminando a
isen ¢ao pela qual se conduziua CPl, e, emparticular, o
rigoreaseriedadecomquesepautouV. Ex?

Daisugerirmososeguintetextosubstitutivo:

“DemarcacaodasTerrasIndigenaspela FUNAL

OutracaracterfsticadoEstadode Roraimaéde
manteremsuajuris digdo expressivapopulagéoindi-
gena, com aproximadamente 30 mil individuos, que
semanifestanapre sengadediversosgrupos étnicos
como Yanomami,Macuxi,lngariko, Taurepang, Wa pi-
xana, Wai-Wai, entre outros. A existén ciadetais gru-
pos constitui um problema para determinados seg-
mentosdo Estado, considerandoque sdoportadores
dedireitos asterras que ocupam, asquaispassaram
aserdemarcadasnosultimos30anos,especialmen-
te por determinagédo da Lei n 6.001, de 1973, que
dis pde so bre o Estatutodo ndio, eda Constituigao
Federalde 1988.

Aolongodostempos osnao indios pas saramocu-
parasterrasindige nas, inicialmente,apartirdo RioBran-
co,depoisporestradas. Aregidodemaisfacilacessoéa
dolavrado,nelaselocalizaamaiorpartedaareaindige-
na RaposaSerrado Sol. Os nao indios queali estao, en-
tendem possuir direitos, até por ato de conquista, tal
como no des cobrimento, em 1500.

Ocorre que as terras indigenas sao terras da
UnidoFederal,osdireitos sobre elassaoimprescriti-
veis.Ouseja,aocupagédodeterceirossobreelasnao
prevalece,naogeradireitos. Taisterras sdodestina-
dasaposseindigenaeaousufrutoexclusivodosindi-
os(art23,CF). Oinstitutodaposseindigenaédiver-
sodapossedoCédigo Civil,nesteaposse éaexteri-
orizagaodapropriedads;jaaposseindigenatemo
sentidode habitat. Nao se reduz as al deias, as suas
habitag¢des,asedificagdes, mas,contémasareasde
caga, pesca, la gos, rios, matas, lugares sagrados, e
todos aqueles onde se expressa a cultura de cada
grupoétnico.

No entanto, pretendemosnéaoindios,localiza-
rem-seentrealdeias,transforma-las emsede munici-
pais, cercar trechos de terra como suas fazendas e
pos ses. Comesse propésito, se opde ade marcacgéo
daterraRaposa Serrado Sol, naformacomoosestu-
dos técnicos realizados pela FUNAI determinaram
fosserealizado.

Em 1996, por for ga do De cre to 1775/96, foi as -
seguradoaosnéoindioscontestaremoprocedimento
demarcatério, puderam apresentar documentos e
tudo que provas se os seusdireitos. O entadoministro
daJusti¢a,atualministrodo Supremo TribunalFede-
ral, Nel son Jo bim, apre cioua do cumenta ¢do, apéso
que, emitiu pa re cerman ten do os es tudos da FUNAI
como os limites da drea pro pos tos, com ex ce ¢ao de
varios tre chos, como o da sede do Mu nici pio de Uira-
muta, situada alguns metros da Maloca do mesmo
nome. Exce ¢ao qus, por suavez. me re ceu odis sen so
dosindios.

Comodecostumenessestrintaanos,osnaoin-
dios ndo se conformaramcomopare cerdoministro
Jobim, tdo pouco com a manifestacdo posterior de
outroministro,RenanCalheiros.

Esse sentimento contrario & demarcagao foi
captado pela CPI, na diligéncia realizada no Estado
deRoraima. Algunsde po entescomodosenhorWilson
Jordao Mota Bezerra, denunciaram religiosos como
responsaveisporconflitosde Indios e ndo-indios.

“EdaiPadreGiorgiocomegouater..ainfluenci-
ar.Por qué? O ser humano, realmente, ele tem essa
necessidade.Naausénciados GovernosFederal,do
GovernoFederal,naépoca,eleseprevaleciadasa-
de edaeducacgao. Entdo, sdo es sasduas coisasfra-
geisquerealmente o homemfica sensivel. Entao, di-
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antedis so al, ele di zia 0 se guinte: o que o in dio ndo
po deria era ... era usar faca, mas po dia usar fle cha,
podiausartudooquefossede madeira, paraque nao
pudesse caracterizar que era nenhuma coisa de
branco, poreracrime, e o indio, usandoflecha, peda-
godepau,tudoissocaracterizavaumaacaodeindios
(...)Essademarcacao...essa... Houveumaindustriali-
zagaode ...umaindustriade invasdes la, promovida
por ele, pel Padre Giogio, @ também Dom Aldo. .
.Umacoisaeuquerodeixarclaro:nio existe guerra
acaguerrareligiosa,quequeremcaracterizar...Existe
sim, uma industriade ...desse Padre(...)quereal-
menteimplantaramessadiscriminagao... Agoraficou
maisdificiloPadre Giorgioentrar.... ele jAndotamais
naregiao... elepodemuitobematuarnaGuiana.”

A CPIl néo ouviu os acusados, ndo ouviu CIR,
organizacgaoindigenaquerepresentaosindiosdare-
gido, inclusivecomatuacaoemfavordademarcacéo
da Ra po sa Serra do Sol; ndo ou viu o Pe. Gi orgio Dail
Ben, nao ouvitaDiocesede Roraima,aqualserve.
Essaprovidénciaseria Gtilene ces saria,até para esta-
belecerocontraditério,easseguraraelesaamplade-
fe sacomomandaaConstituigdoFederal.(art.5,LV).

Noentanto,umolharisentosobreosdepoimen-
tos, emparticular, doacimadescrilo, veraqueoutros
segmentosdoEstado,comonocasodalgrejaCatéli-
ca, perfilaram-se a favor dos direitos indigenas, e,
comodissoodepoente WilsonBe zerra,atuaramen-
treosindios,prestandoassisténciaasaude,aeduca-
¢ao,apoiando suastra digdes, usos e costumes. Ora
existecrimenessaconduta?.Nao.Orespeitoacultu-
raindigena é umdeverque seimpde atodos. OPapa
Jodo Paulo I, nas oportunidades que em esteve no
Brasil, pediuperdaoaosindios,emnomealgrejaCa-
télica, porépocasqueestandorespeitouaculturain-
digena, ou, pelasvezesquesilencioue seomitiudi-
ante dos crimes de que fo ramvitimas.

E fato que em Ro raima existe umconflitodein-
te res ses. Como se viu, o Esta dofoicriado so breter-
ras que sdo da Unido Federal, entreasquais se situ-
amasterrasdafaixadefronteira,asterrasindigenas,
parquesnacionais.Observa-seumesforgodasauto-
ridadesestaduaisdeconverteremterrasdatUniaoem
bensdo Estado. Entretanto, qual querso lu gio que se
encontre para Roraima, deve partir do respeito a
Constitui¢do Federal, do respeito aos direito indige-
nasasterrasqueocupamtradicionalmente,dorespe-
itoaosestudosjarealizadospela FUNAI, sobrelimi-
tesde areas como RaposaSerrado Sol. E essa are-
comendagaoquea CPlfazao GovernoFederal.”

Deputado NilsonMourao, PT/AC

Brasilia, 11 de de zembro de 2001

AoExmo.DeputadoFederal

LucianoCastro

DD. Presidenteda ComissaoParlamentarde inqué-
ritode Ocupagaode Terras Publicas na Amazoé nia

SenhorDeputado,

Os Deputados Federais que a presente subs -
crevem,vémapre sengade V. Ex® parare que rerpro-
vidénciasnosentidodeseremincluidosnoRelatério
Final da Comissao Parlamentarde Inquérito que se
destinaainvestigaraocupacaodeterraspublicasna
regiao amazdnica votado e aprovado por nés, ora
subscritores,fatos relevantes colhidos ao longo dos
trabalhosdesenvolvidospelareferidaComissao.

Assim,apéssuaapreciagaoedeterimento, soli-
citamos que seja inserido, a partir das folhas 398,
apdso§3°ouemqualquerparteoufolhadoRelats-
rio, na parte que trata das questbes do Estado do
Para, o tex to em ane X0 que ora se apre senfta.

Atenciosamente,—Deputado JosuéBengston,
Deputado Antonio Feijao, Deputado Max Rosen-
mann, Deputado Asdrubal Bentes, Deputado
Alceste Almeida,Deputado AirtonCascavel ,Depu-
tado AtilaLins, Deputado Almir Sa,Deputado Luiz
Fernando, Deputado Giovanni Queiroz, Deputado
RobertoAraudjo,Deputado RenildolLeal ,Deputado
ConficioMoura.

Publique-se.
Em 27-12-01. — Aécio Neves, Presi-
dente.

Brasilia, 27 dede zembro de 2001

ExcelentissimoSenhor
DeputadoAécioNeves

. PresidentedaCamaradosDeputados

Sr.Presidents,

AvotagaodoRelatériofinalda ComissaoParla-
mentarde Inquérito que sedestinaainvestigaraocu-
pagaodeterraspublicasnaregiaoamazdnica,daqual
tiveahonradeserPresidente, foiprecedidadenegoci-
agéo e acordos relacionadosaocontetidodoreferido
RelatérioasersubmetidoaoPlenario da Comissao.

Um dos pontos acordados refere-se a inclusao,
comoparteintegrantedoRelatério, sobaformade adi-
cdoaotextoeexclusivamentesobaformadocontradi-
tério,dodocumentoanexo,queveminclusive,assina-
do pormais da me ta de dos membros da Co mis sao.

Tal documento devera constar, tal como
proposto, do Relatério do Estado do Para, na pagina
398, apds o § 3°, contendo as alineas a, b,c e d (com
0s respectivos conteudos), assim intituladas:
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alinea a) Alegagao do imével incidir sobre area
do EMFA,;

alinea b) FLONA - Floresta Nacional de
Altamira;

alinea c) Areas arrecadadas pelo INCRA (Gleba
Bau, Curua, Jamanxim e Leite);

alinea d) Incidéncia de Reserva Indigena sobre
a area da Fazenda Curua.

Tal providéncia encontra sustentagao plena nos
fatos e procedimentos desenvolvidos no d&mbito da
Comissao.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
protestos de consideragdo e aprego. — Deputado
Luciano Castro, Presidente da Comissao.

RELATORIO DO ESTADO DO PARA
PAGINA 398, APOS § 3°

Ficouevidenciado a esta Comissao Parlamen-
tardelnquérito,emfacedosvariosdocumentosapre-
sentados, a ocorréncia dos seguintes fatos relevan-
tes:

a) Alegagao do imével incidir sobre area do
EMFA

NaoincidesobreaareadaFazendaCuruaqual-
quer area de abran gén cia das For¢as Armadas, con-
formeatestadopelo ExX™Sr.Ministroda Defe sa(oficio
recebidoem)constantedosautosdestaCPl...Quan-
to aareade 268.296 ha ale ga da perten cerao Estado
Maior das Forgas Armadas para fins de campo de
provas, incidindo sobre a Fazenda Rio Curua, da
INCENXIL,emdocumento,ocoronelaviadordoEsta-
do Maior, Vicente Paulo Pinto Machado, chefe de
Estado Maior do 1° COMAR, representando o 6°
CONAR, aquemadreaestavasobjurisdi¢do, escla-
re ceu que “porforgado Decreton®83.240,de 7-3-79,
as Glebas Cachimbo, Curuaése Gorotire,comapro-
ximadamente 4.407.000 ha e pertencentes a Unido,
foramdestinadas a instalagdo do ‘Campode Provas
das Forcas Arma das’ mas, tal area foialte rada de ta-
manhoelocalizagdoposteriormentepormeiodoDe-
creton®87.571/82,ficandoforadopoligonodeinte-
resse do EMFA uma area de aproximadamente
934.200ha, incidente sobre partedasgiebasCurua-
és e Gorotire; e, mais recentemente, o Decreto s/n’,
de 19-8-97, aareare servadafoimais umavezmodifi-
cada,emquedeixouaareadoCampodeProvasdei-
xou de incidir sobre a area objeto de investigagao
desta CPleficouacargodaDele gaciadoPatrimé nio
da Unido no Esta do do Par4 a en tre ga do imé vel ao
Ministério da  Aeronautica  (processo MF
10165.000699/92-71).”

b) FLONA — Floresta Nacional de Altamira

Essa Flona foi criada dentro do poligono da
Gleba Limao — Processo de Arrecadagao Sumaria n®
49/86 do INCRA - que nao terminou, ou seja, nao
houve o cumprimento das disposigdes legais para a
pretendida arrecadagao.

Nao houve a matricula dessa 4rea perante o
cantério de registro de imdveis, podendo, assim,
considerar que nao ha conflito de interesses entre a
empresa XINGU e o INCRA ou mesmo, atualmente, o
IBAMA, no que diz respeito a propriedade daquela
area ou gleba inserida dentro da Fazenda Curua.

O que se diz, passado pelo Ministério Publico
Federal, através do ProcuradordaRepublicaFelicio
PontesJr.epeloSuperintendentedaPoliciaFederal
no Para, Dr. Geraldo Araujoédeque aFazenda Cu-
rua se sobrepds aFlorestaNacionalde Altamiraque
é area da Uniao ou do INCRA.

Oprocessoadministrativodareferidaarrecada-
gaosumarianaodaaoINCRAouaUnidoodireitode
propriedadesobreaquelaarea.

Portanto pode ser dito que a FlorestaNacional
deAltamiraéposteriorapropriedadedaXingueesta
inserida dentrodos limitesde suaglebadenominada
Fazenda Curua, nao havendo conflito de interesses
noquedizrespeitoaoconceitodepropriedade.

o) Areasarrecadadas pelo INCRA (Gle ba Bad,
Curua,Jamanximeleite).

EstandojaesclarecidoquantoaFLONA (Gleba
Liméao)eareasdasForgas Amadas, cabeesclarecer
quanto as demais arrecadagbes que, segundo o
INCRAforamlevadasaefeito ¢ incidiriamsobremen-
cionadaarea. Aconteceque,atravésdecépiaintegral
dos processos de arrecadagao de referidas glebas
enviadaaesta CPl{(anexo)osprocessosdearrecada-
¢ao ndochegarama seutermo, comexce ¢ao, inicae
exclusivadaqueladenominadaGlebaCurua.Todavia,
cabeaquialgunsesclarecimentospreliminares.

AarrecadacaodeterrasdevolutasdaUniaoen-
contra-se disciplinadapelalein® 6.383/76, que “dis-
pdesobre o processodiscriminatériodeterrasdevo-
lutas da Unido e ddoutrasprovidéncias”.

Valeressaltaraamplagarantiaquealeipropicia
a eventuais atingidos pelo processo discriminatério
por ela instituido, sendo certo que a falta de obser-
vanciadetaisre quisitostornanuloatoporpretericao
deformalidadeessencial.

Nessesentido,destaque-seoart.4°daaludida
Lei,queestabeleceanecessidadedeopresidenteda
Comisséao Especial convocar “os interessados para
apre sen tarem, no pra zo de 60 (ses sen ta) dias e em
locala serfixadono editalde convocagao, seustitu-
los,documentos,informag¢desdeinteresse e, seforo
caso,testemunhas”. Mais do queisso, o referidodis-
po sitivo,emseu §2°, estatui,ainda,que "o edital de
convocagdo conterd a dslimitagdo perimétrica da
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drea a ser discriminada com suas caracteristicas e
serddirigido, nominalmenteatodososinteres sados,
proprietdrios, ocupantes, confinantes certos e res-
pectivos cénjuges, bemcomoaosdemaisinteressa-
dosincertosoudesconhecidos”

Ha,pois,imperiosanecessidadedeconvocagéo
dos interessados — que, se conhecidos,devemser
expressamentenominadosno edital—paraapresen-
taremseustitulos,documentos,informacgdeseteste-
munhasares peitodaareaondelocalizadaasterras
tidascomodevolutas.

Deoutraparte, ondo-atendimentodaconvoca-
¢ao feita ndo gera o direito de pura e simplesmente
ins cre ver-se como da Unido asterras dadascomode-
volutas, mas, ao contrario, nos termos do art. 14 da
referidalLei,estabelecera“apresuncaodediscordan-
ciaeacarretaraimediataproposituradaagaojudicial
previstanoar. 19, II".

Sig nifica isto, pois, que porLei so mente hadis-
criminacaodasterraspublicasoriundasdacondicao
de devolutas se os interessadosvierem a participar
do procedimento administrativo promovido pelo
INCRA, semoqueimprescindivelsefazapropositura
dacompetenteacgaodiscriminatdria.

Nocasodoprocessodearrecadacgidodadeno-
minadaGlebaCurua,ondehouveoregistrododevo-
luto arrecadadoa favor da Unido Federal, conforme
matriculaenviadajuntamentecomoreferidoproces-
soadministrativo,aregraprescritaemleindofoicum-
prida,ouseja,asformalidadesessenciaisinexistiram
e,havendonaquele pro ces so,ameng¢aoda existén-
ciadepropriedadesparticularesdentrodoperimetro
a ser arrecadado, cujos proprietarios ndo participa-
ramdoprocessoadministrativo,aregraeraadapro-
posituradaacéodiscriminatéria, que ndoocorreu.

Cabe, por ultimo, observarquehatiao-somente
umahipétesedeaarrecadacgaodasterrasserfeitade
formaunilateral: 6adequetrataoart.28daleiemco-
mento, emrelacdoahipotesedese “apurar, atravésde
pesquisanosregistrospublicos,ainexisténciadedo-
minioparticular em areasruraisdeclaradasindispen-
saveisasegurangaeaodesenvolvimentonacionais”.

E de ter-se presente, entretanto, escélio que
emanadenos saSuperiorCortedeJustigcaequeim-
pedeaarrecadacéofeitadeformaunilateralnosca-
sosdeexisténciadeinteressados, emcasosdeterras
tidascomodevolutas. Comefeito,havendoocupagao,
necessariamentehaverade se perquirirsobreasua
origem,inclusiveemfacedapossibilidadedecaracte-
rizagdodousucapido.

Esta CPI tomou conhecimento por documento
(anexo)queaempresalndustria, Comércio, Exporta-
¢ao e Navegacao do Xingu Ltda. e o INCRA encon-
tram-seemadiantadorelacionamentojuridicovisan-

dointerromperimpassesjudiciaisparadefinitivaim-
plantacaodeumprojetodepreservacaoedesenvol-
vimentoambiental,cujoresultadofinalestaCPlsolici-
ta,desdeja, que sejatornadopublico.

d) Incidénciade ReservalindigenasobreaArea
daFazendaCurua.

Atravésdoenviofeito a esta CPlpelo EX™ Sr. Dr.
PresidentedoSuperiorTribunaldeJustica,decdpiain-
tegraldedecisaoproferida,nomérito,emagéaointenta-
dapelo Municipiode Novo Progres socontrao Ex™ Mi-
nistrodaJustica(MandadodeSeguranga6679-DF)na
qualfoideclaradanulaPortariaMinisterialdeconstitui-
caodereservaindigena,ve mos que aquestao, igual-
men te sob o crivo do judiciario, além de ndo nos com-
petir analisar referidos aspectos, deve ser vista pelos
aspectoslegaisqueapermeia, sendovejamos:

O processo administrativo de demarcagao das
terrasindigenas,instituidopeloDecreton®775,de8
de janeiro de 1996, que regulamenta o Estatuto do
indio (Lei Federal n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973),estabeleceoritoparaconcretizarade marca-
¢ao nas seguintes fases: a) nomeagao de grupo de
trabalhoparalevantamentoetno-histérico,antropoié-
gico,juridico,cartograficoefundiario; b) concluidoo
trabalho de identificacioe delimitagao, o relatério é
entregueaotitularda FUNAlque emaprovando-o pu-
blicano DiarioOficial da Uniédo, do Estado eno Muni-
cipio onde fica situada a area; c¢) abre-se um prazo
para impugnagdes, contestagdes etc.; d) o Ministro
da Jus ti gatoma a de cisaofinal e, se for o caso, atra-
vés de portaria, determina a demarcagao da area
comoslimites e exten sdoapontados; e)ademarca-
gaoapdsprocedidaehomologadaatravésdedecre-
to; ) apés trin tadias daho mo lo ga ¢&o, a FUNAI pro-
move o registroemcartorio deiméveis dacomarca
correspondente e na Secretaria do Patriménio da
Unido e MinistériodaFazenda.

No caso pre sente ndo existemmatriculasdere-
servasindigenasnaquelalocalidadeeamatriculada
FazendaCuruaprecede eventuaisquevenhamaser
feitasemdecorrénciadedecisdaonaformalegal.

Foi enviado a Comisséo cépia integral do V.
Acérdao 39.777da3* Camaracivellsoladado Tribu-
nalde Justi ga do Esta do do Para que en vol ve a dis -
cussaodamencionadaag¢aodeNulidadereferidaaci-
ma, noqual, independente mentede julgaraquestao
afavorde qual querdas partes, de cidiu que as terras
saodedominioprivado.

Continua o Relatério na parterelativa ao Esta -
do do Para, a partir de fls. 404, no item 1.5.
SERINGAL YUCATAN.
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Na épo ca, foicriado o Pro gramade Inte gragdo
Nacional (PIN) e o Programa de Redistribuigcdo de
Terras (Proterra). A meta desses dois projetos era
ocuparosvaziosdemograficosdaAmazdniacomos
excedentes populacionais do Nordeste e integrar a
re gido Norte ao res to do Pais.

Pormeiodacolonizag¢éo oficialaclongodasro-
doviasTransamazodnica,Cuiaba-SantarémePerime-
“tralNorte edacriagidodepélosagropecuarios (proje-
to“Polamazdnia”),buscava-seincentivaracriagéode
enclaveseconémicosnaregiaoNorte.

ComasdiretrizesdoslellPlanosNacionaisde
Desenvolvimento,destacaram-secomoinstrumentos
dedistribuicaodeterrasadesapropriacéoediscrimi-
nacaodeterras.

O Decreto-l.ei rf 1.164, de 16 de abril de 1971,
declarou indispensaveisasegurangaeaodesenvolvi-
mento nacionaisas terras devolutas situadas na faixa
decemaquild metrosdelarguraemcadaladodasrodovi-
asfederaisna Amazdnialegal. CoubeaoINCRAata-
refadediscriminacaodasterrasdevolutasfederais.

Naaplicagdodoinstrumentodediscriminacgao,
ori en ta do p2lo De cre to-Lein® 9.760/46 e pela Lein®
6.383,de 7dede zembrode 1976, 0 INCRA sede pa-
rou com va rios pro ble mas. Os prin cipais eram a pos-
seprecariadoseringueiroedocastanheiro,aaliena-
¢ao irregular procedida pelos estados na faixa de
fronteira, as transcrigdes indevidas no registro de
iméveis,adeficiénciadecartérios,asgrilagensein-
vasdescriminosas e o desordenadofluxo migratério
deexcedentesruraisdasregidessuperpovoadasdo
Pais,principalmentedoSuledoNordeste,ocasiona-
docomaaberturadasrodovias Transamazénica,Cu-
iaba-SantarémeCuiaba-PortoVelho.Taisproblemas
naopoderiamsersolucionadoscomaacanhadaes-
truturaorganizacionalexistenteaépoca.

Apartirde1975,0Governoautorizouacriagéo
de35ProjetosFundiarios (28delesna Amazdniale-
gal),comoorgaosdeexecugdodapoliticaderegula-
rizacadodasterrasdedominiodaUnidoedeapoioas
Comissdes Especiais de Discriminacao de Terras
(CE).Em1977,havia6 des sasco missdes. Nofinalde
1978, eram cer ca de 90.

Adistribuicaodeterrasfoiaceleradacomaexe-
cugdodoprojetoderegularizagaofundiaria. Osprin-
cipais instrumentos usados para a regularizagao fo -
ram a discriminagaode terras, a desapropriagao de
iméveisporinteressesocialearatificagaodetitulos.

O PIN e 0 PROTERRA fo ram os pro gramas que
mereceram maior atengao e aos quais foi destinada
umasomasignificativaderecursos. Comopropdsito
deocuparumaparteda Amazdnia,aolongodarodo-
viaTransamazénica,oPINerabaseadoemprojetos
decolonizagaoemtornodeagrovilas.

O balan¢o das realizagdesdessestrésérgaos,
no entanto, é pobre, comre gis tro de alguns pou cos
milharesdetitulosdeterrasdeposseirosregulariza-
dos. Nos seis anos do dltimo Governo Militar
(1979-1984), a énfa se detoda a agéo fun dia ria con-
centrou-se noprogramadetitulagaodeterras,coma
emis sdo de 836 mildo cumentos, correspondentesa

~ uma area de 50,5 milhGes de hectares.

Emsetembrode 1982, 0 INCRAfoivinculado ao
Ministério Extraordindrio para Assuntos Fundiarios
(MEAF),comamis sdode executaroProgramaNaci-
onal de PoliticaFundiaria (De creton®87.700,de 12
dedezembrode 1982). Oresultadofoiaformalizagao
doSistemaFundiarioNacionaleainstitucionalizagéo
do FINSOCIAL, reforgando a disponibilidade de re-
cur sos para o INCRA.

A Lein® 7.231, de 23 de outubro de 1984, que
atribui ao INCRA os as suntosde Reforma Agrariae
de Colonizagao, regulamentada pelos Decretos 1P
90.698 e n° 90.699, de 12 de de zembro de 1984, per-
mitiu a reorientagdoereestruturacéo das atividades
doINCRA, voltadas principalmente paraas acdesde
regularizagaofundiariaecolonizagéo.

Entreasatividadesrelacionadasaacaofundiaria
estdoadiscriminagaoearrecadagaodeterrasdevolu-
tas,aregularizacaofundiaria,amedigdoedemarcacio
deterras,alicitagéo,adesapropriagdo,aaquisicdoea
titulagdo. ADiretoriade Recursos Fundiarios,aépoca,
tinhacomounidadesoperacionais,localmente,osPro-
jetos Fundiarios (PF).Havia 35unidadesno Pais, locali-
zadas em dareas consideradas indispensaveis a segu-
rangaaodesenvolvimentonacional.

" DISCRAINAGAO DE TERRAS - 19701984

0,12%ﬁ\0'g "

'DSUDESTE
RCENTROESTE

T886h—

Parademonstraraimportanciadalein®6.383/76,
noquesereferedarrecadagaodeterrasdevoliutasea
determinagao de matricula-las no registro imobiliario,
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demonstramososseguintesdadoscomparativos:no
qliinqiiénio 1972/1976,foramarrecadadosematricu-
la dos em nome da Unido cerca de 13mithdesdehec-
tares, enquantoquenobiénio 1977/1978, navigéncia
daleisupracitada, o INCRAalcan¢ouasomade 18
milh6esdehectaresarrecadados.

Verifica-se, portanto,quenesseperiodoaUniao
incorpo rou ao seudominio umtotalde 97 milhdes de
hectares

Com a edi¢aodo Decreton~91.766,de 10 de
outubro de 1985, que aprovou a Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) 1985/1989, areformaagra-
ria passou a ser uma das prioridades absolutas no
contexto da politica de desenvolvimentodo Pafs, vi-
sandoatenderapopulagaodebaixarenda.

O PNRA restabeleceu o processodeReforma
Agraria,priorizandoaexecugaodeoitoprogramas.O
programabdsicofoioassentamentodetrabalhadores
rurais.Osprogramascomplementaresforamacoloni-
zagao,aregularizagaofundiariaeatributagaodater-
ra.Osprogramasdeapoioforamos estudos epes qui-
sas, desenvolvimentode recursos humanos, cadas-
troruraleapoiojurfdico.

Em12-12-1984,0 Decreton® 90.697 aprovoua
nova estrutura do INCRA, de acordo com a Lei n°
7.231,de23deoutubrode 1984, transformando-oem
“AutarquiaEspecial’,tendocomoobjetivosasativida-
des de zoneamento, cadastro e tributagao, distribui-
caodeterras,colonizagidoeexecugaodeprojetosde
reforma agraria, bem como a promogao de articula-
¢0escomosorgaos estaduaisdeterras.Em23deja-
neirode 1985, foiaprovadoo Regimento interno.

Aomesmotempo,foicriadooMinistériodaRe-
forma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD), na
tentativadevincularoproblemaagrariodiretamentea
Presidéncia da Republica, com o argumento de se
“estruturardevidamenteaorganizagao publicafede-
ralparaaexecucaodes satarefade Governo”.

O MIRAD tinha as mesmas atribuigdes que o
INCRA, oquegerouconflitosinternosdedificilsupe-
ragao. Tinha como 6rgaos vinculados o Grupo Exe
cultivode Terrasdo Araguaia-Tocantins (GETAT) eo
Grupo Executivo de Temrras para a regiao do Baixo
Ama zonas (GEBAM). Comaextincdodo GEBAM, em
maio de 1986, e do GETAT, em maio de 1987, suas
atribuigdespassaramaolINCRA.

Novaalteragdonaestruturado INCRAocorreu
em2 de maio de 1986, comoDecreton® 92267, que
permitiuacriagdodeescritériosregionaisemunicipa-
ise extin guiuo Conse lhode Diretores,queformava
umérgaocolegiadodedsliberagéao.

AnovaalteragdonaestruturabasicadoINCRA
ndo chegouaserefetivamenteimplantada. A14de
maio de 1987,0Decreton® 94.331, alte rou-adenovo,
semno entanto serefetivadapelo Re gimento, poiso
Decreto-Lein® 2.363,de 22deoutubrode 1987, extin-
guiu o INCRA e criouolnstitutoJuridicodasTerras
Rurais (INTER), passando as atribuigdes do INCRA
ao MIRAD.

Dezessete meses depois de extingdo do
INCRA,oDecretoLegislativon® 2,de 29demar¢ode
1989, rejeitou o texto do Decreto-Lei i’ 2.363. O
INCRA foi restabelecido pelo Decreto i 97.886, de
28 de ju nho de 1989, com vi gén cia a par tirde 31 de
margo de 1989, mantendo sua estrutura anterior e
sendovinculadoaoMinistériode Agricultura.

Em48mesesoINCRAteve suaestruturaadmi-
nistrativaalteradaseisve zesetevedozepresidentes
efetivoseinterinos. Nomesmoperiodo,oMIRADteve
seteministros.

Quantoadiscriminagaoearrecadacgaodseterras
devolutasdaUniao, osre sultadosdoperiodosaode-
monstradospelo graficoquesegue:

DISCRIMINAGAO (ha)
19851994

106.121

710.733

6.150.068

. ]
- Bige1980  O1990M882 D 19931994 ¢

AreestruturagdodoINCRA, requeridaparauma
acaomais efetivae eficientedospropé sitosdainstitu-
i¢ao,foiefetivadapeloDecreton® 966, de 27 de outu-
brode 1993, ensejandoem 1994, umdinamismomai-
orpara o érgéo exe cutordare formaagraria.
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O Regimento Interno do INCRA foi aprovado
pelaPortarian® 912, de 16 de de zem bro de 1993, do
Ministérioda Agricultura,do AbastecimentoedaRe-
formaAgraria.

Em 1991, a regularizagao fundiaria ndo teve
destaque no Plano Plurianual. Houve arrecadacao
sumaria nos Estados de Mato Grosso e Parana,
abrangendoumaareatotalde 85.000 hectares.

Em 1992, o segmento regulariza¢do fundiaria
alcan gou55% nametafixadanoProgramadaTerra,
com a emissao de 6.270 documentos, abrangendo
umadreade625.733hectares. Essesnumerosrefle-
temoestadodesucateamentoemque seencontra-
vamosprojetosfundidriosdoINCRA.

Durante o ano de 1993, foram discriminados
106.121 hectares, arrecadados 105.106 hectares e
emitidos 12.456titulos.

Somente em 1990 o INCRA estabeleceucomo
prioritaria a implan tacao de umabase cadas tralmo-
dernaeativa,quecontassecominstrumentosdeatu-
alizagdo permanentes e confiaveis para subsidiar a
tomada de decisdo em todas as areas envolvidas
comaelaboracdoeaexecugiodaspoliticasagricola
eagraria.

Paralelamente,foramadotadasasprovidéncias
necessariasaocumprimentodasdisposi¢besdalei
P 8.022,estabelecendo-se os contatos necessarios
comoDepartamentodaReceitaFederal (DRF)para
viabilizaraemis sdo.doTR/90enormatizarosproce-
dimentosadministrativosdaidecorrentes.

O ano de 1990 marcouoiniciodo de senvolvi-
mento do Projeto de Recadastramento de Iméveis
Rurais, a partirdo qualfoipossivelamodernizacéo
do Sistemade Informa gbes do INCRA.

Dessaforma,noambitodamanutengaoeatua-
lizagdo cadastral foram remetidas ao SERPRO
420.609DeclaragéesdePropriedade (DP).

Em 1991, forammantidos oscadastrosde5,3
milhdesdeimdveisruraiserealizadaatualizagdoca-
das tral de 450 milimé ve is.

Em1992,foramrecadastrados3.407.189imé ve-
isruraiserealizadas 130milatualizagdescadastrais.

Em 1993, finalmente, o Cadastro Ruralfoitotal-
mentereformulado,comyvistasaapoiarasagbesde
obtencéaodeterras,identificandoareascomadutiliza-
caodetécnicasdesensoriamentoremotoparainter-
pretagdo do uso da terra, visando sua classificagao
comoprodutivaouimprodutiva.

Foi desenvolvida a criagdo e manutengédo da
basededadosdocadastro,comasinformagdescole-
tadas no recadastramento de 1992, abrangendo

3.200.000im6veisrurais,alémdaatualizagaocadas-
tral de 140.000 imdveis, bem como a introdugéo do
Sistemade Consulta on-linedoscadastrosestadua-
is. Des se.modo, anotaram-se 5.146.999iméveisca-
dastrados, abrangendo uma 4drea total de
639.026.991 hectares.

Algumasatividadesforaminiciadas,noperiodo,
paraaimplantacdodocadastrografico,comoodesen-
volvimentodetécnicasde Bancode Dados, sensoria-
mento remotoeprocessamentogratico,comvistasa
montagem da malha fundiaria do Pais. Na primeira
etapa, foram criadas unidades-piloto para tratamento
das informagdes graficas (base cartografica, plantas
deimdveis eaquisi¢dodeimagensdesatélite).

Na area de analisesestatisticas,forampubili-
cadas as “Estatisticas Cadastrais Anuais — 1992",
bemcomoestudospararevisdodosindicesderen-
dimentofixadospeloINCRA, parafinsdeclassifica-
¢aodeimoveisrurais.

Foiprevistaparaoexerciciode 1990 aabertura
de 2.500proces sosadministrativosfiscais e 250 vis-
torias in loco. Com o ad ven to da Lein® 8.022 hou ve
um redimensionamento das metas, tendo em vista
que a atividadedefiscalizagao foi transferida para a
ReceitaFederal. Dessemodo,priorizou-searegulari-
zacaodos 1.029processosadministrativosinstaura-
dos em exerciciosanteriores,abrangendo a area de
7.990.231 hectares.

Em 1997, foi criado o Gabinete do Ministro
Extraordinario de Politica Fundiaria, subordinadoao
Ministério da Agricultura e do Abastecimento. Em
1999, criou-seo MinistériodaPoliticaFundiariaedo
DesenvolvimentoAgrario,posteriormentedenomina-
doMinistériodoDesenvolvimento Agrario(MDA).

Emtodo Pais,ototaldeiméveissobsuspeitade
fraudeefalsificagaodetitulosdepropriedadedeter-
ras éde apro ximadamente 100 milhdesdehectares,
quatrovezesaareadoEstadode SaoPaulo.Cientes
disso, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o
INCRA implementarammedidas judiciais e adminis-
trativasnocombateagrilagemdeterrasenoresgate
deterraspublicas.

O INCRA promoveu o cancelamento cadastral
de 3.065iméveisruraiscomareatotalde 93.620.587
hectares,distribuidosemtodooterritérionacional.

Em 1999, o INCRA a SRF e o IBAMA, em pro -
cessointegrado,deflagraramaoperacgiodefiscaliza-
caodeimdveis, previamenteselecionadosecomare-
assuperioresamilhectares,comextensasareasde-
claradascomodeprote¢caoambiental.
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